FORMULA DENUNCIA POR ABUSO DE AUTORIDAD E INCUMPLIMIENTO DE LOS DEBERES DE
FUNCIONARIO PUBLICO

FISCAL DE CASO
FISCALIA DE DELITOS ECONOMICOS

Neuquén, 12 de diciembre de 2020

EDGARDO CHERBAVAZ y HECTOR ANDRES, en el caracter que a continuacion expondremos,
con domicilio real en Rioja 486 de la ciudad de Neuquén, constituyendo el legal junto con el letrado
gue me patrocina, abogado Federico M. Egea, en calle Gobernador Elordi N° 827 P. A, también de la
ciudad de Neuquén, denunciando domicilio electrénico en el dominio SINE NQ1248, nos
presentamos y decimos:

1.- PERSONERIA:

Que en caracter de Secretario General y Secretario Gremial respectivamente actuamos en
nombre y representacion del Sindicato de Empleados Judiciales de la Provincia de Neuquén,
conforme lo acreditamos con el acta de asuncidn de autoridades la que es fiel a su original y se
encuentra vigente.

Que en efecto los Arts. 2 y 17 del Estatuto Gremial del Sindicato de empleados Judiciales de
Neuquén, nos autoriza a llevar adelante en representacién de todos los afiliados el ejercicio de los
derechos consagrados en la ley 23.551 y consecuentemente la defensa de sus intereses colectivos, la
obtencién de mejoras salariales y de las condiciones de trabajo, como asimismo cualquier accidon que
tienda a la defensa de los intereses individuales de los afiliados y representados

2.- OBJETO:

Que venimos a formular denuncia penal por los hechos que a continuacién se detallan, los
que podrian encuadrar entre otros en los delitos de abuso de autoridad (art. 248 C.P.),
incumplimiento de deberes de funcionario publico (art. 248 C.P.), sin perjuicio de lo que se pueda
determinar en el curso de la investigacion en contra de los integrantes del Tribunal Superior de
Justicia de Neuquen, en su caracter de responsables de la administracidon del poder judicial de la
Provincia de Neuquen.

3.- HECHOS:

T . .. 1

Que conforme resulta de publico y notorio conocimiento™ Los encargados de la

administracién del Poder Judicial de la Provincia de Neuquén, vienen omitiendo la realizacion de los
aportes patronales a su cargo conforme las previsiones del Art. 12 Inc. B de la ley 611.

Ver entre otras publicaciones https://www.Imneuquen.com/quienes-son-los-que-mas-plata-le-deben-al-
instituto-n708692



Que de igual manera incumplen con los deberes impuestos por el inciso C del Art. 12 de la
ley 611.

Que con motivo de la sistematizacidén del incumplimiento en la liquidacidén y depdsito de las
contribuciones patronales se ha generado a la fecha una deuda estimativa de pesos tres cientos
veintiocho millones ($ 328.000.000,00) lo que impacta de manera directa en las prestaciones de
salud y previsionales conforme las previsiones de los Arts. 31 Inc. By 98 Inc. Bde la ley 611.

Que pese a que desde nuestro Sindicato venimos reclamando desde hace larga data la
regularizacién de la situacién con la finalidad de evitar el desfinanciamiento de las prestaciones de
salud en el marco de la emergencia sanitaria, lo cierto es que las autoridades del Tribunal Superior
de Justicia han hecho caso omiso de nuestro planteos y ha afectado de manera seria no solo los
fondos corrientes del Instituto de Seguridad Social del Neuguen sino el servicio de salud de todos los
afiliados.

Que asimismo es de destacar que la situacion de incumplimiento, a mas de resultar
abiertamente ilegal y afectar la prestacion previsional y de salud, se agrava porque la deuda
generada por el ilegitimo incumplimiento de los denunciados se actualiza de manera periddica, lo
gue supone una mayor afectacién de recursos.

Que tan grave resulta la afectacidn generada por el incumplimiento que en el mes de mayo
de 2020 la honorable legislatura provincial trato el Proyecto de resolucionEXPTE. D-275/2020
mediante el cual se le solicita al ISSN informe sobre las deudas mantenidas por el Poder Judicial con
dicha entidad y lo inst6 a tomar acciones para ejecutar los pasivos.

Que por otra parte debe resaltarse que la asignacién presupuestaria hecha anualmente al
Poder Judicial debe contemplar expresamente lo emolumentos destinado al pago de sus
obligaciones legales, entre las que se encuentran, obviamente, la realizacién de los aportes
patronales.

Que en oportunidad y ocasidn de exponer ante la Legislatura Provincial el presupuesto anual
de recursos y erogaciones para el afio 2021 (10/11/2020) el Sefior Administrador General del Poder
Judicial admitié un endeudamiento en materia de contribuciones, informando que se habia cubierto
la deuda hasta el mes de junio, adeudandose dicha obligacion a partir de esa fecha.

Lo apuntado en ultimo término supone que ademas de la presunta existencia de abuso de
autoridad e incumplimiento de deberes, puede mediar en la especie el delito de malversacion de
caudales publicos que pese a tener una asignacion presupuestaria especifica son destinados a una
finalidad diferente a la dispuesta por la ley.

4.- FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA DENUNCIA:

Que el Art. 12 de la ley provincial 611 establece de manera expresa que: “Los tres Poderes
del Estado provincial, a través de sus reparticiones responsables, sus organismos centralizados y
descentralizados, las entidades autarquicas, auténomas, municipalidades y comisiones de fomento
adheridas, estan obligados a: a) Practicar los descuentos al personal de su dependencia y liquidar
las _contribuciones a cargo del empleador, conforme a esta Ley y demas disposiciones que se
dicten. b) Depositar mensualmente a nombre del Instituto, dentro de los cinco (5) dias de
efectuado el pago, los descuentos y contribuciones a cargo del empleador, en las agencias o
sucursales del Banco Provincia del Neuquén SA (BPN SA) o donde lo indique el Instituto.c) Remitir,




dentro de los cinco (5) dias de efectuado el pago, las planillas de sueldos y jornales que
correspondan a los descuentos, aportes y demas contribuciones a cargo del empleador con los
comprobantes de depdsitos respectivos.

Asimismo en el Articulo 12 se expresa que: “El incumplimiento de las obligaciones
establecidas _en el presente articulo hard responsables a los funcionarios que tengan la
administracién y la_efectiva disposicion de los fondos de los entes, organismos, reparticiones,
municipios adheridos o empresa que se trate.”

De manera coadyuvante el Articulo 14 de la ley 611 establece: “Los aportes personales y las
contribuciones a cargo de los empleadores serdn obligatorios”

Que el Art. 31 Inc. B de la ley 611 dispone de manera taxativa que todas las prestaciones y
obligaciones de la Direccién de Jubilaciones y Pensiones se financiaran con: b) Contribuciones a
cargo de los empleadores.

Finalmente y en lo que aqui interesa el Art. 98 de la ley 611 establece que las prestaciones y
obligaciones de la Direccion de Prestaciones de Salud y Asistenciales, se financiardn con los
siguientes recursos: b) Contribuciones a cargo de los empleadores.

De la breve transcripcién normativa efectuada se desprende con meridiana claridad la
obligatoriedad de los aportes patronales, la forma y periodicidad en los mismos deben hacerse, el
destino que se le debe dar a los mismo y la existencia de responsabilidades para el caso de
incumplimiento.

Que en esa sencilla impronta es evidente que la omision sistematizada de realizar los
aportes patronales constituye un supuesto que amerita una investigacion penal, dado que se trata
del incumplimiento de un deber expreso con una marcada afectacién a diferentes bienes juridicos
tutelados sin que medien prima facie elemento que puedan justificar la omisién.

En efecto el Art. 248 del Cddigo Penal sanciona de manera expresa al funcionario publico
gue no ejecutare las leyes cuyo cumplimiento le incumbiere.

En la formulacidn tipica la obligacién de realizar la conducta debida se presentara en cada
ocasion en que corresponda aplicar o ejecutar la ley, lo que conforme el Art. 12 de la ley 611 se
produce de manera mensual y la omisién penada se caracteriza por la circunstancia de que el
funcionario prescinde de la ley, como si ella no existiera. Son supuestos en los que no se hace ni se
ejecuta o cumple lo que la ley manda expresamente hacer al funcionario dentro de su orbita
funcional.

Es de mencionar que aun cuando la figura no contenga el verbo retardar se entiende que la
ejecucion tardia de la ley, en tanto implica que ésta no ha sido aplicada en el momento debido, es
una forma posible de omisidn incluida en el tipo.

Por su parte el Art. 249 del cédigo Penal sanciona al funcionario publico que ilegalmente
omitiere, rehusare hacer o retardare algin acto de su oficio.

Mediante esta norma se propugna la tutela de la eficiencia de la funcién publica procurando
que sea desempefiada normal y diligentemente y la situacion tipica se presenta en cada
oportunidad en que se deba ejecutar el acto omitido. Se considera que la fuente del deber de actuar,
es decir el deber de realizar el acto del oficio debe provenir de la ley.



Como puede apreciarse de la resefia efectuada en el caso se encontrarian presentes todos
los elementos correspondientes a las estructuras tipicas antes mencionadas en la medida de que
media un incumplimiento injustificado y sistematico de un deber legal expreso con abierta
afectacién al normal funcionamiento de la administracion y con afectacién directa a las fuentes de
financiamiento de la salud.

5.- PRUEBA:

En prueba de lo expuesto solicitamos se produzca las siguientes:
Documental:

Se adjuntan publicaciones efectuadas por el LM Neuquen.
Informes:

Se requiera al Instituto de Seguridad Social del Neuquén informe respecto de la deuda de
aportes patronales que mantiene el Poder Judicial de la Provincia de Neuquén, aportando datos
respeto de la cuantia, la data de las acreencias, la tasa de interés devengada y la afectacion o
impacto sobre el sistema integral de salud y previsional.

Se requiera a la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén informe respecto de la
informacién suministrada por el Poder Judicial a través de su Administrador General en la
presentacion y exposicion del Proyecto de Presupuesto Afio 2021, aportando todos los datos
aportado al respeto

Se requiera a la Honorable Legislatura la remision de la ley de asignacion presupuestaria
correspondientes al Poder Judicial de la Provincia de Neuquén, con detalle especifico de la
asignacion de fondos.

Se requiera a la Tesoreria de la Provincia de Neuquén si realizo las retenciones previstas en
el Art. 12 de laley 611.

Se requiera a la Administracion del Poder Judicial que remita los comprobantes de las
contribuciones abonadas al ISSN en funcién de las prescripciones de los Arts. 12, 31 y 98 de la ley
611.

Testimonial:

Solicitamos se cite a declarar a los consejeros del ISSN Angel Roberto Palacios y José Luis
Savanco, ambos con domicilio laboral en calle Buenos Aires N° 353 de la ciudad de Neuquén.

6.- SOLICITA SER TENIDO COMO PARTE QUERELLANTE:

Que en los términos y con los alcances previstos en los Arts. 60 y 64 del Codigo Procesal Penal
solicitamos se autorice nuestra participacién como querellantes particulares.

7.- PETITORIO:

Por las razones expuestas solicitamos:



-Se tenga por presentada la denuncia.
-Se ordene la produccién de la prueba.

-Se nos tenga como parte querellante y se prosiga la investigacion.

Téngase presente y provéase de conformidad,

QUE SERA JUSTICIA.
HECTOR ALBERTO ANDRES T
Secretario Gremial y Relacion ( \ e
Intgrsindicales @ insfitucionales
S.EJuN FEDEMICO M. Ecen

Mat. capy N 1248 o 227Tey)
Mat. CSiN Fo 720Te )




DOCUMENTAL:
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Quiénes son los que mas plata le deben al Instituto

La Administracién Central es la principal deudora de la obra social de los neuquinos. La situacién
"pone en riesgo la atencidn del ISSN para todos sus afiliados", denunciaron.

‘4

Claudio Espinoza

La deuda actualizada al Instituto de Seguridad Social del Neuguén (ISSN) en concepto de aportes y
contribuciones asciende a 2700 millones de pesos, segun trascendidé este miércoles.

La mas alta es la correspondiente a la Administracion Central, que llega a 1200 millones de pesos. En
tanto que la del Ente Provincial de Energia Eléctrica (EPN) llega a 570 millones de pesos; y la del
Poder Judicial, a 410 millones de pesos.

Te puede interesar...
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La de las comisiones de fomento es de 270 millones de pesos; las pensiones de guerra 170;
municipios 60 millones; el EAMSE 18 millones y las pensiones de guerra, 170 millones de pesos.

El gremio docente ATEN hizo publico el martes por la mafiana una protesta en las puertas de la sede
central del ISSN en reclamo de la regularizacidn de la deuda y advirtié que la situaciéon impide el
normal funcionamiento de la obra social en la provincia.

“Estamos exigiéndole al gobierno que se ponga al dia con todos los aportes de los trabajadores y las
contribuciones patronales. Es una deuda que se arrastra desde principio de afio y supera los 2800
millones de pesos”, planted José Luis Savanco, consejero gremial, durante la conferencia de prensa
realizada este martes en las puertas del ISSN.

Asi, asegurd que la situacién “pone en riesgo la atencion del ISSN para todos sus afiliados” ya que
“estd comprometido el pago a las clinicas, a las farmacias, a los distintos profesionales médicos, y
obviamente esto repercute en la atencion de todos nuestros compafieros de toda la provincia. Hay
mas de 200 mil afiliados a la obra social que tienen en riesgo su salud”, sefialé Savanco.

* Cémo se dividen los $2.700 millones que le debe al ISSN
Administracién Central $1200 millones

EPEN $570 millones

Poder Judicial $410 millones

Comisiones de fomento $270 millones

Municipios $60 millones

EAMSE $18 millones

Pensién de guerra $170 millones
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Deuda del ISSN complica a colegios de profesionales de la Salud

Los colegios de Bioquimicos y Farmaceuticos registran un desfasaje en el cobro de las prestaciones.

La situacion de los colegios de profesionales de la salud, en cuanto a la deuda que el ISSN mantiene
con ellos, no es para todos igual. Se da una asimetria en la que algunos colegios como el de
Bioquimicos o de Farmacéuticos registran un desfasaje a la hora cobrar las prestaciones con la obra
social de la provincia.

“A nuestro Colegio le vienen pagando los que nos corresponderia haber cobrado en diciembre, de
acuerdo a nuestro convenio. Todavia lo estamos cobrando en cémodas cuotas. Es 22 de enero y nos
siguen depositando de a poco”, asegurd Viviana Koch, gerente del Colegio de Bioquimicos

de Neuquén.

Te puede interesar...
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La bioquimica puntualizé que les debieron cancelar en su totalidad en diciembre la facturaciéon
presentada respecto a octubre.

Dijo que en el transcurso del afio la obra social de la provincia siempre cumplié en cuanto a los
plazos, pero llegado fin de afio comenzaron los inconvenientes. “Es la primera vez que a fin de afio
tienen tantos problemas. Estamos en enero y no terminamos de cobrar diciembre. Uno trata de
tener paciencia porque hay buena relacion, sobre todo con esta administracién, y por nuestros
afiliados, que estan en una dificil situacion”, se lamentd la bioquimica.

Dijo que les enviaron mail al ISSN dando cuenta de esta situacién y como respuesta obtuvieron que
no esta en sus manos la resolucién sino en los aportes que deben recibir de la provincia.

Koch indicdé que otro factor que agrava la situacion es la dolarizacién de los insumos. “Con tantas
devaluaciones en 2019, hemos tenido un castigo en cuestién de costos porque nosotros que
tenemos que comprar insumos con un ddlar que pasé de 30 a 80 pesos”, ejemplificd.

Al tiempo que agregd que el mayor problema se da en el interior donde predomina el ISSN como
obra social. “Estamos cobrando, pero estamos desfasados en cuanto a los plazos sumado a los
inconvenientes del valor ddlar. Esperemos que se regularice pronto”, afiadioé.

Por su parte, el presidente del Colegio Médico de Neuquén, Omar Alvaro, indicé que hubo en estos
ultimos tres meses un atraso en relacién a como se venia abonando en los ultimos tres afios y
medio. “Pero seguimos estando dentro de los plazos convenidos. estamos a la expectativa que se
regularice a como estaba en octubre”, se esperanzd.

Explicé que “lo que hubo fue un estiramiento de como se venia pagando en los ultimos tres afios y
medio a octubre de 2019. En los ultimos dos meses hubo un estiramiento (en los pagos) pero sigue
estando dentro de lo convenido”, asegurd Alvaro.

https://www.Imneugquen.com/denuncian-que-la-deuda-aportes-al-issn-supera-los-2800-millones-
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NEUQUEN

LMNEUQUEN OBRA SOCIAL 26 DE MAYO 2020

Denuncian que la deuda de aportes al ISSN supera los $2800 millones

ATEN denuncié que eso impide el normal funcionamiento de la obra social en la provincia. "Es una
deuda que se arrastra desde principio de afio", indicaron.
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El gremio docente ATEN denuncié este martes por la mafiana que el Gobierno Provincial dejé de
realizar los aportes y contribuciones al Instituto de Seguridad Social de Neuquén (ISSN), lo cual
impide el normal funcionamiento de la obra social en la provincia.

"Estamos exigiéndole al gobierno que se ponga al dia con todos los aportes de los trabajadores y las
contribuciones patronales. Es una deuda que se arrastra desde principio de afio y supera los 2800
millones de pesos", planted José Luis Savanco, consejero gremial, durante la conferencia de prensa
realizada este martes en las puertas del ISSN.

Asi, asegurd que la situacion "pone en riesgo la atencion del ISSN para todos sus afiliados" ya que
"estd comprometido el pago a las clinicas, a las farmacias, a los distintos profesionales médicos, y
obviamente esto repercute en la atencion de todos nuestros compafieros de toda la provincia. Hay
mas de 200 mil afiliados a la obra social que tienen en riesgo su salud”, sefialé Savanco.
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Al mismo tiempo indicaron que el no pago de los aportes "genera incumplimiento por parte de los
prestadores", por lo que les pidieron "que se cumpla con todos los convenios que estan establecidos
con los montos que se deben cobrar", segiin puntualizé Angel Salazar, otro de los consejeros
gremiales.

"Estamos exigiendo a todos los prestadores de ISSN que no se aproveche esta situacion compleja en
materia sanitaria para cobrar montos indebidos y convocamos a todos los afiliados que ante esta
situacidn hagan la denuncia para que la obra social pueda actuar en consecuencia", pidio.

Un reclamo similar llegd a la Legislatura neuquina a través de un proyecto que este miércoles
tomara estado parlamentario. Desde el bloque de diputados de Juntos por el Cambio presentaron
un proyecto de resolucion para que el ISSN dé cuenta a través de un informe acerca del estado de
deuda que mantiene con los Colegios y Circulos Profesionales de la Salud hasta febrero de este
aio.

“El ISSN es el principal financiador de la salud, y esto agrava la situacién adn mas. El informe que
pedimos del ISSN al gobierno es por la deuda hasta febrero y la actualizacién de los valores que
mantienen desde agosto del afio pasado”, sostuvo en didlogo con LU5 el diputado provincial de
Juntos por el Cambio, Lucas Castelli.
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