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A

Estamos muy orgullosos de presentar formalmente el Plan Ganadero Bovino, incluido en el Plan Quinquenal
Provincial. Fueron reuniones con representantes de todos los eslabones de la cadena de valor, para llegar a esta
implementacién con financiamiento disponible, buenas practicas, capacitacion y asistencia técnica y vinculacién
de actores de la cadena.

En este proceso participaron 595 asistentes, con un promedio por reunioén virtual de 74 participantes, quienes
debatieron y aportaron opiniones y alternativas para la mejora de la producciéon bovina en la provincia.

Quiero ademas mencionar y valorar profundamente todo el trabajo de las mujeres y hombres que integran el
ministerio de Produccidn e Industria y sus diferentes areas, destacando el compromiso puesto de manifiesto
en el desarrollo de este plan.

También destacar el esfuerzo realizado al cabo de un aio tan particular y complejo como el 2020; y agradecer
la participacion de todos los sectores involucrados, como las instituciones publicas nacionales que participaron,
la Sociedad Rural del Neuquén, las comunidades originarias, asociaciones y municipios. Vamos a seguir trabajando
junto con el CFI-Copade, el Banco Provincia del Neuquén, Centro PyME-Adeneu, Upefe y el ladep para brindar
acompanamiento a todos los productores y productoras; y para que puedan generar trabajo, producir, cumplir
con los compromisos de crédito y seguir generando la cadena productiva.

Permitanme destacar también que el plan incorporé a todos los sectores y eslabones de una manera integral
y abarcadora, lo que nos permite replicar esta ensefanza en otros ambitos de la administracion de recursos.
Para ello, necesitamos fortalecer cada vez mas el sector forrajero porque en la provincia hay demanda de forrajes
cuya oferta y también demanda llega de otras provincias. Quiero destacar el trabajo de engorde que se esta
desarrollando en las zonas sur, el cordén hidrocarburifero y el centro de la provincia.

Asimismo, vamos a continuar trabajando en el fortalecimiento de la red de mataderos que ha desarrollado la
provincia, con establecimientos en Aielo, Loncopué, Aluminé, Chos Malal, Senillosa, entre otros. Es fundamental
mejorarlos para impulsar la comercializacién e industrializar los eslabones de la cadena productiva, Debemos
enfrentar el desafio para industrializar a todos los sectores con el objetivo de derramar los beneficios en la
economia local generando empleo de calidad.

El foco de este plan es mas produccion forrajera, mas faena, mas cria y recria, mas terneros y de mayor peso,
mas industria. Ademas de la asistencia técnica y financiera que se viene brindando, la asistencia es de caracter
individual y colectiva, articulando a los diferentes actores de la actividad en sus distintas instancias, como la
produccién primaria, industrializacién y comercializacion.

La ganaderia bovina es fundamental en el desarrollo productivo de la provincia. Tenemos que seguir ampliando
sus actividades, agregar valor, generar arraigo y lograr un equilibrio territorial. Si lo logramos vamos a tener
importantes oportunidades de crecimiento.

En definitiva, se trata de un plan que pone a Neuquén como una de las provincias ganaderas mas importantes
del pais.

CR. OMAR GUTIERREZ

Gobernador de la Provincia del Neuquén






El Plan Ganadero Bovino de la Provincia del Neuquén es producto de un proceso participativo, de una

construcciéon conjunta, en el cual participaron los diferentes actores de la cadena de valor sectorial, desde
productoras/es forrajerasfos, productoras/es de cria y recria, engordadoras/es, intermediarios, mataderos,
frigorificos y comercializadores, de los distintos segmentos, junto con instituciones, aunando objetivos en
una vision que impulse el desarrollo y la sustentabilidad de una actividad mas competitiva, inclusiva y con
una fuerte impronta sobre el cuidado ambiental.

Este acuerdo sectorial es parte de la propuesta del Plan Quinquenal 2019-2023, y parte de los ejes para la
ampliacién y diversificacién de la matriz productiva de Neuquén, constituyendo un pilar muy importante
para el arraigo de cada vez mds familias en nuestro interior provincial.

Los alimentos que producen nuestras/os productoras/es y empresarias/os en todo el territorio son la base de
la soberania alimentaria, los impulsores del agregado de valor local y los garantes del desarrollo econémico
y social, con equilibrio territorial que exige nuestra Provincia.

Quiero agradecer profundamente principalmente a los actores del sector privado que participaron,
invirtieron su tiempo, se comprometieron y apostaron a construir, entre todos, el futuro que queremos para
la cadena de valor bovina. Y en ellos, al apoyo de sus instituciones de pertenencia, como la Sociedad Rural
del Neuquén, la Sociedad Rural del Noroeste, las comunidades originarias y organizaciones rurales de toda

la provincia.

Asimismo, un enorme agradecimiento a quienes participaron representando al Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca de la Nacién, al Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), al Servicio Nacional
de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA), la Universidad Nacional del Comahue, Administracién de
Parques Nacionales, Colegios de Veterinarios y de Ingenieros de Neuquén, Intendentes y equipos de varios
municipios neuquinos.

Por supuesto quiero reconocer el esfuerzo del equipo del Ministerio que se puso al hombro este proceso de
planificacién, con gran profesionalismo, y que tendra la responsabilidad y el enorme desafio de acompanar
al sector privado, junto con las otras instituciones, para avanzar en la implementacién de las acciones
acordadas y construyendo un nuevo futuro.

Por ultimo, quiero agradecer profundamente la confianza y el apoyo del Gobernador Omar Gutiérrez y el
acompafiamiento permanente de los colegas del Gabinete provincial.

LIC. FACUNDO LOPEZ RAGGI
Ministro de Produccién e Industria

Gobierno de la Provincia del Neuquén



POLITICAS
PUBLICAS DE
GOBIERNO.
MARCO GENERAL

El Plan Quinquenal 2019-2023 de
la Provincia de Neuquén establece
como ejes estratégicosdegestionun
estado moderno, la diversificacion
econdémica, la articulacién publico-
privada y el equilibrio territorial
para el desarrollo sustentable
de la provincia, lo que implica el
desafio de desarrollar y consolidar
una matriz econémica diversa que
se proyecte en todo el territorio

provincial.

Desde el Ministerio de Produccion e Industria (MPI)
se trabaja en desarrollar, ampliar y consolidar una
matriz econdmica diversa que se proyecte en todo
el territorio provincial. Respecto de la articulacion
publico-privada, se prioriza la generacion de politicas
publicas de manera participativa con privados, vy
organismos tanto del gobierno nacional, como
local y provincial, de modo de poder fortalecer la
gobernanza; priorizando temas, articulando intereses
y elaborando estrategias y soluciones consensuadas.
Ello contribuye, paralelamente, a poder lograr una
mayor vinculacion al interior de las cadenas de valor

productivas.

El contexto actual, sumado al estatus sanitario de
Patagonia como zona libre de aftosa sin vacunacion,
proyecta a la ganaderia bovina neuguina como una
actividad productiva indispensable y con potencial

indiscutible de cara al futuro -mas alla de su tradicion

historica-, para aportar productos de calidad a los
mercados locales y de cercania, y ademas abrirse al

mercado externo.

Apartirdelaultimagestiondegobiernosehaavanzado
en distintas acciones para el acompafamiento a la
actividad ganadera, en relacion con la simplificacion
y digitalizacion de los procesos administrativos vy la
unificacion de documentacion provincial y nacional.

En materia de infraestructura rural se avanza en
lograr conectividad, electrificacion y provision de
agua, todos servicios esenciales que contribuyen a
generar mejores condiciones de vida y contribuyen
a la equidad entre poblaciones rurales y urbanas,
mejorando de esta manera la produccion y el

equilibrio territorial.

El Ministerio de Produccion e Industria a traves
de todas sus areas contribuye al sector ganadero
principalmente con asistencia técnica, financiamiento
y capacitaciones que incluyen jornadas de
actualizacion. ElI acompafamiento focaliza en la
produccion de manera integral, incluyendo no
solo el manejo, la sanidad de los rodeos y la mejora
genética, sino también la comercializacion, tanto
a través de las diversas acciones en distintas ferias
y remates que se realizan en la provincia, como en
experiencias asociativas entre distintos eslabones.
Estas acciones estan enmarcadas en las politicas
publicas vigentes asociadas al sector ganadero. Todas
estas intervenciones se articulan con otras areas de
gobierno provincial, como la Secretaria de Desarrollo
Territorial y Ambiente y la Subsecretaria de Recursos
Hidricos, a la vez que con instituciones publicas

nacionales relacionadas al medio rural.



En materia de financiamiento se gestionan y ofrecen herramientas adecuadas a la actividad y el perfil productivo, Aportes
No Reembolsables (ANR) y créditos. Estos instrumentos que estan vigentes y se gestionan a través del MPI dan soporte en la
actualidad a las productorasy los productores, ya sea de forrajes, de cria y recria, de invernada y de engordes. Existen ademas lineas
de crédito del Banco de la Provincia del Neugquén (BPN) que, con tasas subsidiadas, complementan estas herramientas, aunque

estan destinadas a productoras y productores bancarizados.

Desde 2018 se ejecuta un plan de dinamizacion forrajera que ha permitido aumentar la produccion del alto valle como de los
pequenos valles del interior, con produccion de alfalfa, diversos verdeos y maiz, permitiendo optimizar la produccion ganadera

mediante la produccion forrajera local, ya que la mayor provision proviene de otras provincias.

Asimismo, se avanza en la formacion de técnicos del equipo del Ministerio en conjunto con otras instituciones del medio para
abordar la produccion y el desarrollo de la ganaderia de manera sustentable y en atencion a la resiliencia de los ambientes
involucrados. El cuidado y optimizacion de los recursos naturales, la reduccion de animales improductivos, el mejoramiento de
pastizales y mallines, el bienestar animal y la adecuacion de las producciones intensivas de engorde a corral se compatibilizan con

los lineamientos de la nueva ley de incentivo ganadero.

A partir de la interaccion permanente con organizaciones del sector privado ganadero bovino -como la Sociedad Rural del
Neuquén, la Sociedad Rural del Noroeste, consignatarios de ganado, productoras y productores individuales y organizaciones
de pequenos productores y comunidades originarias- se comenzo a abonar la idea de avanzar en un plan ganadero destinado
exclusivamente a la actividad bovina, teniendo en cuenta que el plan productivo provincial (ley provincial 2669) habia concluido
en 2018. Se avanzo con la idea de una construccion colectiva, con mirada de cadena de valor, en donde cada eslabon pudiera
expresar sus necesidades para poder traccionar la cadena, aportar opiniones y estrategias de mejora, y consensuar acuerdos. Con
el convencimiento de que un proceso de construccion de conjunto sentara las bases para la obtencion de mejores resultados para

todo el sector.

Este plan busca generar politicas publicas para el desarrollo ganadero, que complementen y sinergicen las existentes, generando

condiciones de previsibilidad para las inversiones y seguridad juridica.



PROCESO DE
CONSTRUCCION
PARTICIPATIVA

Desde un inicio se planteé trabajar el plan con En complementacion se definieron el resto de los ejes para el
una mirada de integracién de toda la cadena desarrollo del proceso, que se detallan a continuacion:

de valor ganadera bovina en Neuquén, con
el fin de analizar detenidamente cada uno
de los eslabones, sin perder el objetivo de la
mirada amplia y que permitiera la vinculacién

PROPOSITO DEL PLAN

entre ellos.

Desarrollar Consensuar
. ) . 4 integralmente lineas para el
Para la elaboracion contemplo una primera etapa de trabajo la cadena de desarrollo dal
interno del equipo del Ministerio de Produccion e Industria, valor bovina sector

en el que participaron referentes de la Subsecretaria de

Produccion, del Centro PyME ADENEU, de la Coordinacion

Técnica y del CIPPA. ES!&E!E_E:'E[
. o Plasmarlas en una politica

Una vez delineada la planificacion del proceso del plan, se Normativas ganadara

realizé un diagndstico de la situacion del sector ganadero, Provinciales bovina de

con identificacion de las fortalezas, oportunidades, |ETEUP5310-

debilidadesyamenazas, que permitieron comenzar a definir
los propositos del plan, segun se detalla en el siguiente

esguema.

Fuente: elaboracién propia



METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DEL PLAN

Mirada de cadena
de valor

Participacion de
instituciones
involucradas

Consideracion de
los diferentes
segmentos

Foco en fortalecer
los vinculos entre
eslabones

Representacion
institucional de
privados

Videoconferencias
ampliasy
heterogéneas

Se delined un cronograma de jornadas participativas, como asi también los objetivos y tematicas a desarrollar en cada una de

ellas, segun se detalla a continuacion:

1° REUNION GENERAL:

o Informar sobre la metodologia del plan y la importancia de
la participacion de todos los actores de la cadena de valor;

o Presentar el diagnostico provincial y consensuarlo;

o Presentar los lineamientos generales por eslabén de la

cadena para su discusion y consenso.

2° REUNION GENERAL:

o Plantear, analizar y consensuar lo s objetivos especificos a
largo plazo por cada eslabon de la cadena de valor y relevar
los temas a desarrollar para fortalecer los vinculos entre

eslabones.

3° REUNION POR ESLABONES, EN TOTAL 4 JORNADAS:

o Plantear, analizar y consensuar las politicas publicas a
largo plazo para cada eslabon de la cadena de valor y relevar
los temas a desarrollar para fortalecer los vinculos entre
eslabones de la cadena de produccion ganadera: Forraje,

Industria, Cria y Recria, Engorde.

4° REUNION POR REGIONES, EN TOTAL 4 JORNADAS:

o Plantear, analizar, consensuar y precisar las POLITICAS
PUBLICAS PRIORITARIAS especificas para la cadena de valor
ganadera en cada region del territorio provincial.

- Confluencia

- sur

- Norte

- Centro

5° REUNION INSTITUCIONAL:

o Presentar ante las instituciones publicas con insercion en
el medio rural provincial las estrategias de abordaje del plan,
vy la metodologia de articulacién interinstitucional para ese

abordaje.

6° REUNION GENERAL DE CIERRE DEL
PROCESO PARTICIPATIVO:

o Presentar los avances del Plan, los consensosy los proximos

pasos a seguir.



Con el fin de promover un proceso participativo genuino

en la formulacion del plan se identificaron diversos actores
y referentes de cada uno de los eslabones: produccion de
forrajes, cria, recria, invernada, engordes a corral, prestadores
de servicios agromecanicos, matarifes, consignatariosy otros
intermediarios, frigorificos, transportistas y proveedores de
insumos. Respecto de los primeros eslabones se convoco
a referentes de todo el territorio provincial, de modo de
poder contemplar las distintas realidades de acuerdo con la
region considerada. Asimismo se convoco a las instituciones
publicas que acompanan la produccion ganadera, tanto
del orden local, como provincial y nacional (VER ANEXO I.

PARTICIPANTES).

Para el desarrollo de las reuniones se convoco a los referentes

mencionados, y de acuerdo con la tematica a trabajar,

compartiendo previamente el material a ser discutido en
cada una de las reuniones. En cada una de las jornadas
de trabajo se abordaron las tematicas planteadas, dejando
espacio para opiniones, discusion y aportes del material
presentado. Cada aporte fue analizado y evaluado luego
de cada una de las jornadas por el equipo del MPI para su

inclusion o no en el Plan en construccion.

Este analisis permitid ampliar la mirada de la cadena de
valor e incorporar algunos lineamientos que fueron puestos
a discusion en las sucesivas jornadas virtuales de trabajo.

A modo de ejemplo, se incorporaron las reuniones
regionales a partir de una demanda sobre la vision local de

las particularidades de la cadena de valor.



El equipo técnico del MPI realizé un diagnéstico de la cadena de valor ganadera bovina, teniendo
en cuenta la especificidad de cada eslabén. La caracterizacion fue puesta a consideracion, en sus
principales lineamientos, en el proceso de construccion participativa.

o . GENERALIDADES

Las existencias ganaderas en la provincia del Neuguén
representan un 0,4% del stock nacional y un 20% del stock
patagonico. La mayoria de los establecimientos la desarrollan
de manera extensiva sobre pasturas naturales, implantadas
sobre sobre suelos deficientes en materia organicay con climas
templados a frios, que limitan su productividad. Las razas
britanicas, de buena calidad genética y adaptadas al medio, son

las mas frecuentes.

Segun estadisticas de SENASA, para el afo 2019 se
registraban 3.370 productores y productoras en la actividad
bovina en Neuquén, y 1833 establecimientos. La gran
mayoria son pequefas/os productorasfes y presentan
rodeos mixtos, compartiendo la produccion bovina con

Ovinos, Caprinos y Equinos.

GANADERIA EN LA PROVINCIA DE NEUQUEN

= BOVINOS

ESTABLECIMIENTOS S

= CAPRINOS PRODUCTORES 5.091

Fuente: elaboracién propia, en base a datos de SENASA, 2019,



El stock bovino a marzo de 2020 se ubica en las 240 mil cabezasy en el dltimo quinguenio ha tenido un crecimiento sostenido (11%,
acumulado) a pesar de los efectos adversos ocurridos en la zona sur, producto de las erupciones volcanicas durante el aflo 2011y el

2015y a los ciclos de sequia que ha experimentado gran parte de la provincia.

EVOLUCION DE LA PRODUCCION BOVINA

Evolucion del stock anual bovine 2015-2019
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Fuente: elaboracion propia, en base a datos de SENASA, 2079.

La distribucion del stock evidencia claramente una actividad que se enfoca principalmente en la cria y en menor medida a la
recria, el engorde y la terminacion. La categoria "vaca” representa el 52% del stock total y las categorias “novillos” y “novillitos”, sélo
el 7%, si bien existe un crecimiento del stock en los Ultimos afos, este no es acompanado en el eslabdn de cria por los indices

productivos.

En cuanto a la distribucion geografica se puede observar que existe un mayor stock bovino en la zona productora del centro oeste
de la provincia y luego se diferencian dos zonas casi equivalentes en el Norte y el Sur. Sin embargo, al analizar los estratos por zona
permiten definir una diferencia entre el Norte y el resto de la provincia, ya que en el Norte se prevalece la ganaderia mixta (Bovina/
Ovina-Caprina) por parte de pequefnos productores trashumantes, a diferencia de la zona sur en donde la relacion se invierte:

pocos establecimientos con concentracion de altas existencias.

Distribucion de la produccién bovina

Distribucion territorial
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Fuente: elaboracién propia, en base a datos de SENASA, 2019.



Existen dos grandes grupos de productorasfes, con

caracteristicas diferenciales y realidades diferentes:

La cadena de valor centra su principal actividad productiva en la
cria, siendo las actividades de ciclo completoy recria reservadas
para las zonas precordilleranas con pastizales naturales de
mejor productividad, mientras que la actividad de invernada
se realiza mayormente bajo sistemas de engorde a corral y
suplementacion. No obstante, la actividad se encuentra en
crecimiento en las zonas bajo riego, donde se ha desarrollado la
produccion forrajera que provee, en parte, a los ciclos ganaderos.
Con relacion a la suplementacion, granos y otros subproductos
son provistos, casi exclusivamente desde la region Pampeana,

aungue con un desarrollo incipiente en las zonas bajo riego.

Anivel regional, la produccion de forraje a escala de negocio solo
puede realizarse gracias al aporte externo de agua mediante
algun tipo de sistema de riego. Existen diferentes valles a través
de las cuencas de los rios Limay, Neuquén y Negro que generan

condiciones propicias para la produccion de forraje de alta

calidad. Los principales cultivos forrajeros que se producen
en la provincia de Neuguén son, en orden de importancia,
alfalfa, maiz, sorgo y algunos verdeos de invierno como
avena, cebada y centeno. Si bien aportan a la produccion
ganadera provincial, no llegan a cubrir la demanda de los
eslabones productivos, por lo tanto, este eslabon compite
con la produccion forrajera extraprovincial, que en ocasiones
posee condiciones agroclimaticas mas favorables y, por o

tanto, menores costos.

Historicamente la provincia del Neuquén se caracterizd por
tener una escasa oferta de animales terminados para faena,
y la cantidad de frigorificos y mataderos estuvo siempre
acorde a esta tendencia. Sin embargo, con la puesta en
marcha de los mataderos frigorificos de Aluminé, Loncopué,
Andacollo y Afelo la provincia cuenta con un total de
10 establecimientos habilitados, 2 de ellos para transito
federal. A través de distintas acciones se trabaja para poder

aumentar el volumen de faena en estos establecimientos.

A continuacion, se presenta un esquema general de la cadena de valor bovina en Neuquén, al igual que la vinculacion entre cada

uno de ellos:

<500 cabezas
55 % Vc
Destete 36%

—
>500 cabezas
45 % Vc
Destete 75%
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CARACTERISTICAS DEL
ESLABON DE CRIA Y RECRIA

Como se expreso en el apartado anterior, la distribucion del stock evidencia la predominancia de la cria en la

provincia, y en menor medida de la recria. La categoria “vaca” representa el 52 % de las existencias totales.

DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION BOVINA
Distribucién por categoria

| E'Vacas
= aquilanas
= Movillos

* Mevillitos

F

M

Termearos
5%
- 2%

/ 13%

& Terreras

' Tewers

= Toritos
Bueyes

Fuente: elaboracion propia, en base a datos de SENASA, 2019.
Es posible agrupar los establecimientos y sistemas ganaderos en dos estratos, en funcion de las existencias

ganaderas bovinas totales, y del perfil de productores/as:

- Pequenos y Medianos, de O a 500 cabezasy,

- Grandes, con mas de 500 cabezas totales.

En cuanto a la escala productiva puede verse en el siguiente grafico, la diferente composicion de los rodeos

segun su escala en los distintos estratos.

Cantidad de establecimientosy de cabezas,
por estratificacion de rodeo
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Fuente: elaboracion propia, en base a datos de SENASA, 2019,
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Sobre el analisis de los vientres, se observa que las vacas totales suman unas 119.617 cabezas (Fuente: SENASA, 2020) con una
distribucion del 55% en el estrato de Pequefios y Medianos (0 a 500 cabezas) en el 94% de productoras y productores y un 45% en

manos del 6% restante.

Los datos de campo demuestran una retencion mayor de vacas improductivas en el primer estrato, con elevada proporcion de
categorias de vacas viejas. Ello, a su vez, determina una menor oferta de forraje para el resto de las categorias. Mientras que en
aquel de Grandes se observa una mayor eficiencia productiva, que en general se relaciona con el uso de tecnologias productivas
apropiadas, como son el estacionamiento de servicios, y el manejo sanitario, nutricional, genético y con una venta organizada de

sus refugos y animales productivos a venta.

Elindice de destete promedio provincial es del 55%, con una marcada diferencia entre el sector de O a 500 cabezas (36,4%) respecto

al sector de mas de 500 cabezas (75%).

La situacion descripta sobre la baja eficiencia reproductiva en el estrato de O a 500 cabezas) se explica por multiples causas. Entre
las mas salientes, se pueden enumerar: aspectos culturales, baja escala e infraestructura para el manejo ganadero, insuficiente
manejo del rodeo con baja aplicacion de buenas practicas ganaderas (nutricionales, sanitarias, genéticas, reproductivas, etc), y

escasa formalidad en las transacciones.

Estimacion de promedios de Destetes x estratos 2019

Supuestos: Ternerasiguales a Terneros
Rodeos de <500 cabezas, poseen masvacas pormenores refugos

Stock total 111.665 118.839 230.504
Vacas 61416 58.201 119.617

% de destete 36,4% 75,0% 55,2%
Ternerosfas 22.339 43 651 65.990

Fuente: elaboracion propia, en base a datos de SENASA, 2019.



CARACTERISTICAS DEL ESLABON
DE INVERNADA Y ENGORDE

Tradicionalmente los establecimientos ganaderos se dedicaban al ciclo completo, pero la baja eficiencia en el tiempoy el rinde de

los animales gordos dejaron paso a ciclos intensivos de terminacion de las categorias novillitos, novillos, vaquillonas y vacas.

Los primeros engordes a corral se iniciaron, incipientemente, durante el 2001/2, de la mano de las politicas de incentivo ganadero
provincial que impulsaban la retencion de terneros en la provincia. Se fueron consolidando en Zapala, Afelo, Picun Leufd y
Confluencia, donde en la actualidad se observa el mayor crecimiento y persistencia de la actividad. Ello se asocia a la cercanfa con
los centros de produccion forrajera, faena y consumo.

Para el afno 2020 se encontraban en funcionamiento 26 engordes a corral de bovinos que concentraban aproximadamente 10.000
bovinos anualesy con una capacidad potencial estimada, mayor a los 30.000 animales. En los Ultimos 15 afos ha sido el eslabén de
la cadena de valor bovina que mas ha crecido, y ello permite diferenciar en la provincia, todas las etapas productivas (cria, recria y

engorde y terminacion).

Segun los datos aportados por SENASA, las faenas provenientes de engordes representaron 22.584, 21499 y 20.529 cabezas para los

anos 2017, 2018 y 2019 respectivamente, representando el 82% de la faena provincial.

Teniendo en cuenta la base productiva provincial y considerando que en 2019 los animales enviados a faena totalizaron 25.598
cabezas y los envios a faena extraprovincial, 12.653 cabezas, la tasa de extraccion ha sido para ese afio de 15,86%. Esta tasa resulta
menor que la media nacional (que se ubica en el orden del 25%). Ello podria explicarse por ineficiencias acumuladas que se inician

en la etapa de cria.

Faena Extra provincial 7.023
Faena Intra provincial 18.575
Invernada Extraprovincial 12653
TOTAL 38.251

Fuente: elaboracion propia, en base a datos de SENASA, 2019.

Desde el ingreso en vigencia de la ley provincial 2797, que reglamenta la actividad de engordes a corral, se avanzé con la
regularizacion del 42% de los establecimientos. Hacia fines de 2020, el 58% restante se encontraba en distintos grados de avance:
el 27%, con la factibilidad por la Subsecretaria de Produccion ya otorgada y en evaluacion en las Subsecretarias de ambiente e

hidricos. La situacion del 31% restante estaba en distintas etapas de avance.
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CARACTERISTICAS DEL
ESLABON DE INDUSTRIA
Y COMERCIALIZACION

Historicamente la provincia del Neuquén se caracterizo
por tener una escasa oferta de animales terminados para
faena, y la cantidad de frigorificos y mataderos estuvo
siempre acorde a esta tendencia.

Sin embargo, con la puesta en marcha de los mataderos
frigorificos de Alumine, Loncopue, Andacollo y Afelo, la
capacidad industrial de faena instalada en el territorio de
la Provincia del Neuquén alcanzaba, a fines de 2020, unos
465 bovinos por dia. Ello supone una capacidad de faena
anual aproximada de 150.000 animales.

La provincia cuenta con un total de 10 establecimientos
habilitados. Los frigorificos ubicados en Zapala y
Senillosa poseen habilitacion para transito federal. Por
otro lado, los frigorificos y mataderos de las localidades
de Andacollo, Loncopué, Afelo, Piedra de Aguila y
Aluminé estan habilitados para transito provincial,
mientras que Buta Ranquil, Tricao Malal y Chos Malal
cuentan con establecimientos autorizados para transito
municipal exclusivamente. En este sentido, es importante
destacar que, por la distribucion geogréafica de estos
establecimientos y el area de influencia de cada uno
de ellos es posible cubrir de manera optima todo el
territorio provincial, lo cual permite contar con tecnologia
adecuada para faenar en distintos puntos del interior.

Si bien la produccion de animales a faena en el territorio
provincial se mantuvo casi constante durante el periodo
2010-2018, se puede afirmar que la participacion
porcentual de la produccion ganadera provincial en el
volumen total de faena se redujo a aproximadamente
un 37% en 2018, como consecuencia del mayor ingreso
extraprovincial (principalmente Rio Negro) de hacienda
para faena, y ello ha sucedido fundamentalmente en la
zona de la Confluencia.

A nivel provincial, se encuentran operativos 57 matarifes
abastecedores, inscriptos en el Registro Unico de
operadores de la Cadena Agroindustrial (RUCA). Si bien se
encuentrandistribuidosen todoelterritorio, se concentran
en la zona del departamento Confluencia en consonancia

con el emplazamiento del frigorifico de mayor capacidad

actual de faena de bovinos de la provincia.

En todo el sistema, existe por lo general, un bajo nivel de
aprovechamiento de los subproductos de la faena (huesos,
sangre, etc.). En otros casos existe una dependencia de
actores extraprovinciales que retiran los derivados y los
procesan en otras provincias, lo que genera la necesidad de
tener un plan de manejo de residuos o subproductos que
permita disponer de los mismos, sin afectar el ambiente.
Avanzando en la cadena, la distribucion de carne para
consumo final en Neuquén se realiza a través de los
distintos formatos de venta minorista donde se comercializa
carne y derivados: sUper e hipermercados; supermercados
mayoristas y abastecedores; carnicerias y autoservicios; y
canal HORECA (Hoteles, Restaurantesy Catering), e inclusive
venta por internet con distribucion domiciliaria.
Considerandoelaportedeesteeslabdnalconsumo provincial
de carne, a partir del ailo 2018 la industria carnica provincial
ha dado un salto cualitativo en cuanto a participacion,
pasando de un aporte anual de aproximadamente el 14 %
al 27 % en 2018. Y actualmente se mantiene en esos niveles.
En Patagonia, la demanda de carne bovina tampoco se
satisface con la produccion regional. Se suma a su vez, la
posibilidad de producir carne de calidad para cubrir nichos
de mercados exigentes dentro del mercado interno, pero
también de participar de canales comerciales externos
dentro de circuitos no aftdsicos. Dicha situacion, permite
avizorar que la ganaderia bovina de la provincia se encuentra
ante un escenario promisorio para su desarrollo.

Por Ultimo, cabe destacar que la faena informal que se
registra dentro de la Provincia genera incertidumbre al
eslabdn y, a la vez, atenta contra la seguridad alimentaria
de la poblacion, ya que se presentan estandares sanitarios
muy disimiles y poca previsibilidad para la planificacion
de cada unidad de negocio. Estas condiciones generan
ineficiencias y desacoples en el sistema. A la vez, provoca
una reduccion en la competitividad al sistema y disminucion
del valor agregado. Asimismo, ocasiona una distribucion

desequilibrada del valor producido entre los actores.

O,






Faena Bovina Provincial

2015-2019

60,000

50,000 —A
[}
T 40,000
[]
2
[}
[ /
$ 30000 //.
° ‘\/
]
3
t
£ 20000
(8} .\.\\/’7-0—4

10,000

—_e \71
o
2015 2016 2017 2018 2019

N B

FAENA TOTAL 80%

Origen
Neuquén

Origen
extraprovincial

FAENA EXTRA PROVINCIAL 18%

Total Faena
provincial

Envios a faena
extraprovincial
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Fuente: elaboracion propia.

CARACTERISTICAS DEL
ESLABON DE FORRAJES

A nivel regional, la produccién de forraje a escala de negocio sélo
es factible con el aporte externo de agua mediante sistemas de
riego. Existen diferentes valles a través de las cuencas de los rios
Limay, Neuguén y Negro gue generan condiciones propicias

para la produccion de forraje de alta calidad.

Dentro de las especies forrajeras cultivadas, la alfalfa (Medicago
sativa L.) es la mas difundida debido a sus altos rendimientos
de materia seca, su alta calidad y adaptabilidad a diversas
condiciones ambientales de suelo, climay manejo (Bertin, 2006;
Basigalup, Rossanigo y ballario, 2007). En la Provincia de Rio
Negro se estima un total de 15.000 ha. de alfalfa pura, mientras

que en la Provincia de Neugquén este numero ronda las 3.000

ha. Neuguén no alcanza a autoabastecerse de heno de
alfalfa, por lo que parte de este producto se compra en otras
provincias. De ellas, Rio Negro es la mayor proveedora de

este insumo.

Los principales cultivos forrajeros que se producen en
la provincia de Neuguén son, en orden de importancia,
alfalfa, maiz, sorgo y algunos verdeos de invierno como
avena, cebada y centeno. Segun la Direccion Provincial
de Estadisticas y Censos de la Provincia de Neuquén y en
base a los datos del Censo Nacional Agropecuario 2008, las
superficies implantadas con alfalfa y maiz se conformaban

de la siguiente manera:



Alfalfa 213 160

Maiz 37 0

o Alfalfa: En cuanto a Iz alfalfa, la comercializacion se realiza
bajo forma de heno (fardos de 22 kg o rollos de 350/450 kg).
Los fardos, generalmente, tienen como destino la actividad
de cria de productores del tipo familiar, por su facilidad de
ser manipulado sin necesidad de maquinaria. En cuanto a los
rollos, se comercializan preferentemente a los establecimientos
de engorde a corral, ya que requieren maquinaria para su
manipulacion. Una de las principales limitantes para este tipo
de produccion, en la provincia de Neuquén, es la disponibilidad
de maquinaria para su cosecha y conservacion. Muchos de los
establecimientos productivos son de baja escala (menos de 15
has), haciendo financieramente inviable la adquisicion de este
tipo de maquinaria. Es aquidonde la figura del contratista toma
relevancia. Los contratistas, muchas veces también productores,
prestan servicios con su maquinaria a cambio de un porcentaje
de la produccion (generalmente el 50% de lo cosechado). Las
zonas de mayor produccion de alfalfa se encuentran en los valles
de Tratayen, Afelo, Picun Leufu, Senillosa-Plottier, San Patricio
del Chanar y Centenario-Vista Alegre. También podemos citar,

pero con menor superficie, los valles de Picun Leufu, Mariano

Moreno, Rincon de los Sauces, Chos Malal y Las Lajas.

SUPERFICIE CULTIVADA POR DEPARTAMENTO
(hectareas)

CONFLUENCIA ANELO

PICUN CHOS _

LEUFU  MALAL OTROS TOTAL
659 206 372.8 1.610ha
59 15 0.0 111 ha

Fuente: elaboracion propia.

o Maiz: La produccidon se centra generalmente en
establecimientos agricola-ganaderos, y su utilizacion puede
ser como grano (concentrado energético) o como silaje
de planta entera. La disponibilidad de maquinaria para
la cosecha, ya sea grano o cortapicado, es una limitante
importante para este cultivo. Actualmente en la zona
de Tratayén — Afelo, solo trabaja un contratista con una
maqguina cosechadora de granos, mientras que para ensilar
el maiz se recurre a contratistas de Rio Negro, quedando
sujetos a disponibilidad y tiempos que pueden no ajustarse

al estado optimo de cosecha.

o Otros cultivos: en Neuquén se producen, ademas,
pasturas consociadas para el consumo directo, ademas de
verdeos como avena, cebada, centeno, mijo, moha y sorgo,
aunque todos ellos a baja escala. Los verdeos generalmente
son utilizados en la preparacion de nuevos lotes para una
posterior siembra de pasturas perennes, o como alternativa

en un plan de rotacion de cultivos.




SUPERFICIE IMPLANTADA CON FORRAJE EN LOS PRINCIPALES VALLES DE LA PROVINCIA DE NEUQUEN:

SUPERFICIE CON FORRAJE DE LOS PRINCIPALES
VALLE BAIO RIEGO [ha)

Cultivo SAN
CENTENARID PATRICIO ANELO- | SENILLOSA- | PICUN
VISTA ALEGRE DEL TRATAYEN PLOTTIER LELIFU TOTAL
CHARAR

SUPERFICIE

m3| 1200 7.959
247

152

Fuente: elaboracion propia.

Desde el 2008 hasta la fecha, la superficie con cultivo de alfalfa aumentd mas del doble teniendo en cuenta solamente
los departamentos Confluencia y Afelo, mientras que la superficie en produccion de maiz se triplico, teniendo las mismas

consideraciones que en el caso de la alfalfa.

MAPA CON LAS ZONAS DE PRODUCCION DE FORRAJE EN LA PROVINCIA DE NEUQUEN.




COSTOS DE PRODUCCION Y RENDIMIENTOS DE CULTIVOS FORRAJEROS EN NEUQUEN:
Alfalfa: El cultivo de alfalfa en la provincia de Neuquén tiene un muy buen potencial de rendimiento. Cuando se logra un buen
stand de plantas a la siembra y realizando los riegos en tiempo y forma, es posible acercarse a los 20.000 kg MS/ha/afio, lo que

supone la obtencion de unos 1.000 fardos de 22 kg o bien unos 57 rollos de 350 kg por afio, en una hectarea.

Costo de produccion de fardo de alfalfa con maquinaria propia — Temporada 2018/19 .

COSTO DE PRODUCCION DE FARDOS DE ALFALFA:
1

AND 4

ARNO S

AND 1 ANO 2 ANOD 3

HT.D!-_!,!E_ $52.458,66 E!E.Hﬂ,ﬂ Si.dlﬂjﬁ_ $.'-_l].5!ll.!?

584,02

574,94

574,94

$117,59 562,31

§50.234,26  $58.058,66  $63.274,93

|
$125,59 582,94 57031 582,94 $9242.

Fuente: elaboracion propia.

1

Se utilizé un modelo de produccion con rendimientos promedios cercanos a los 17.000 kg MS/ha/afio. Los costos son de un productor con
maquinaria propia para todas las labores y se le asigndé un costo de oportunidad a la tierra de $2.000/ha/mes. Considerando el valor de mercado

del $180 (temporada 2018), la rentabilidad para el atado con hilo asciende a 117% y para el atado con alambre al 98%.



Maiz: Las producciones de maiz con destino a grano, bajo un buen manejo de riegos y fertilizacién, pueden llegar a los
10.000 kgMS/ha/afo.

COSTO DE PRODUCCION DE MAIiZ PARA GRANO. - TEMPORADA 2018/19

2
Costode siembra ($/ha) $39.918,33
Costo oportunidad de la Tierra ($/ha) $24.000,00
Rendimiento (tn/ha) 10
Costos de cosecha (15 % rinde) 1,5
Costo por tn ($/tn) $7.519,80

2

Para el calculo del costo de maiz, se considera como costo de oportunidad, el valor de alquiler de la tierra ($2.000/ha/mes). Como se observa, el
costo de producir una tonelada de grano considerando un rendimiento éptimo (10 tn), es mayor al promedio del 2019 en la pizarra del puerto de

Bahia Blanca, incluso al valor de mercado mayorista en la zona centro de Neuquén (7.200 $/tn — Junio 2019).
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FODA DE LA
CADENA

Una vez analizado eslabén por eslabén se avanzé con un analisis FODA de modo de poder priorizar cada

una de las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas de la cadena de valor.

FORTALEZAS

Y OPORTUNIDADES

» Mayor demanda de alimentos en la provincia.

» No hay restricciones de la demanda.

» Mercado cercano.

» Hay infraestructura con capacidad de faena ociosa,
no asi la capacidad operativa.

» Es posible aumentar la retencion de terneros y
gordos que actualmente se van a otras provincias.

» Es posible mejorar la eficiencia productiva en la

DEBILIDADES

cria, principalmente en pequenos productores.

» Es posible aumentar el aprovechamiento y la
rentabilidad en los refugos.

» Es posible aumentar superficie forrajera en valles

irrigados.

Y AMENAZAS

» Cadena de valor ineficiente con dificultad en la
vinculacion de los eslabones.

» Informalidad general de la cadena.

» Procesos sucesorios de los ambientes (sucesion
ecoldgica) que pueden restringir la produccion.

» Restricciones ambientales para la cria por el
impacto de la sequia sostenida.

» Deficiente o inadecuado manejo de los pastizales
naturales.

» Baja eficiencia productiva, principalmente en
pequenos productores.

» Baja rentabilidad de la actividad de cria extensiva y

baja capacidad de inversion

> Insumos para los engordes con costos de flete
elevados (produccion extraprovincial)

» Limitada capacidad operativa en los mataderos
municipales (en particular).

» La ganaderia es abordada como una actividad
cultural (para algunos grupos de pequenos
productores)

» Reducida capacidad de fiscalizacion por parte del
Estado.

» Escasa formacion técnica y gerencial, en general.

(=)



PLAN
BOVINO
PROVINCIAL

El Plan Ganadero Bovino Provincial (PGBP) se propone fortalecer la competitividad de la cadena
de valor de la carne bovina, con la aplicacién de buenas practicas como eje ordenador para los
eslabones productivos, que permitiran avanzar hacia la resiliencia de los sistemas ganaderos y la
sustentabilidad ambiental.

Las politicas publicas que se implementaran se fundan en la asistencia técnica grupal, la capacitacion para productoras/es, la
formacion de técnicos/as, el financiamiento y la vinculacion entre eslabones. Un plan de comunicacion con eje en las buenas
practicas en la produccion primaria y el financiamiento permitira sinergizar los procesos de adopcion de tecnologias apropiadas

en pos de los resultados esperados.



OBJETIVOS DEL PLAN

El propésito general del PGBP es fortalecer la competitividad de la cadena de valor de la carne bovina,
considerando la totalidad de los eslabones productivos y favoreciendo la ocupacion territorial y la

generacion de empleo, en un marco de sustentabilidad ambiental.

En funcion del objetivo general, se delinearon los siguientes objetivos especificos, cada uno relacionado con un

eslabon de la cadena:

MAYOR PRODUCCION DE TERNEROS Y DE MAYOR PESO
MAYOR PRODUCCION SOSTENIBLE CON EL AMBIENTE
MAYOR CANTIDAD Y CALIDAD DE ANIMALES TERMINADOS
MAYOR FAENA EN NEUQUEN

MAYOR PRODUCCION FORRAJERA PROVINCIAL LOCAL

OBJETIVOS DE LARGO ——

PLAZO POR ESLABON

En funcion de los objetivos especificos propuestos
por eslabdon se determinaron objetivos de largo plazo
y una serie de politicas publicas asociadas a ellos que

permitiran cumplirlos.




OBJETIVOS PARA EL
ESLABON CRIA Y RECRIA

En funcion de los objetivos especificos propuestos por eslabon se determinaron objetivos de largo plazo y una serie de politicas

publicas asociadas a ellos que permitiran cumplirlos.

AUMENTAR LA PRODUCCION DE TERNEROS
Y OBTENER ANIMALES DE MAYOR PESO

En funcion de los objetivos especificos

propuestos por eslabon se determinaron
objetivos de largo plazo y una serie de politicas
publicas asociadas a ellos que permitiran
cumplirlos.

o Aumentar La Eficiencia en la Cria de
productores de hasta 500 bovinos totales
Politicas Publicas

» Desarrollo de un Plan de Buenas Practicas
para la CRIA

» Asistencia Técnica en Buenas Practicas para la
CRIA

» Financiamiento en Buenas Practicas para la

CRIA

o Aumentar la Eficiencia en la Recria en el
estrato de Medianos Productores

Politicas Publicas

» Desarrollo de un Plan de Buenas Practicas en
Recria

» Asistencia Técnica en Buenas Practicas para la

RECRIA

=)

» Financiamiento en Buenas Practicas para la

RECRIA

o Mejorar la infraestructura productiva
Politicas Publicas

» Asistencia técnica en el desarrollo y
financiamiento

» Financiamiento

o Aumentar la incorporacién de tecnologias
apropiadas
Politicas Publicas

» Formacion de

Capacidades para la

incorporacion de tecnologias (productivas/
gestion)

» Financiamiento

o Propiciar la Comercializacion Formal de
Pequenos Productores

Politicas Publicas

» Promocion y desarrollo de ferias ganaderas

» Fomento de ventas conjuntas

» Financiamiento



AUMENTAR LA
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

o Mejorar la utilizacién de los recursos naturales

Politicas Publicas

» Implementacion de Tecnologias en el manejo de agua vy
pastizales

» Recuperary mejorar la productividad de los mallines

» Capacitacion y difusion en técnicas sustentables de pastoreo

» Fortalecer la adaptabilidad y transformacion productiva

frente a cambios o perturbaciones ambientales

o Reduccion de existencias de animales improductivos
Politicas Publicas
» Comercializacion de Refugos

» Comercializacion de Animales Gordos
o Mayor retencion de vientres

Politicas Publicas

» Financiamiento para retencion e incorporacion de vientres
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OBJETIVOS PARA
EL ESLABON ENGORDE w—

AUMENTAR LA CANTIDAD Y
CALIDAD DE ANIMALES TERMI-

NADOS

o Mejorar la eficiencia por kg producido
Politicas Publicas

» Asistencia técnica en Buenas Practicas
Ganaderas

» Financiamiento Buenas Practicas Ganaderas
» BUsqueda de alternativas para reducir costos

de alim.

o Optimizar la capacidad productiva
Politicas Publicas

» Financiamiento Alimento

o Mejorar la sostenibilidad ambiental de los
engordes a corral

Politicas Publicas

» Facilitar la implementacion de la Ley de
Engordes a corral N° 2797

urbana

» Contribuir a la compatibilidad

ambiental de los engordes.

" e ——
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OBIJETIVOS PARA EL
ESLABON INDUSTRIA

o Mejorar los sistemas de gestion de los mataderos
municipales

Politicas Publicas

» Desarrollo de programas de capacitacion para equipos de
gestion de mataderos.

> Impulso al desarrollo de ordenanzas municipales que
generen unidades de negocios autonomas (organismos

descentralizados).

o Impulsar el uso eficiente de los mataderos de gestion
publica

Politicas Publicas

» Elaboracion e implementacion de un plan de control y
fiscalizacion en carnicerias.

» Elaboracion de convenios con municipios para la gestion
de los mataderos (acuerdos de tasasy de avance sobre faena
formal, etc).

> Elaboracion e implementacion de un plan de fiscalizacion
de establecimientos de faena clandestinos.

» Impulso y acompanamiento para el reacondicionamiento
de mataderos existentes (Zapala, Chos Malal).

» Impulsar la red de mataderos como esquema de trabajo

conjunto de la industria.

o Contribuir a desarrollar la logistica de frio para la
distribucion y comercializacion (carnicerias)

Politicas Publicas

» Impulso de lineas de financiamiento para matarifes/
prestadores de servicios

> Elaboracion e implementacion de un plan fiscalizacion de

transportes habilitados.

o Propiciar que se complete el ciclo dentro de los
mataderos de la provincia

Politicas Publicas

AUMENTAR LA FAENA EN NQN

» Implementacion de un programa de acompafiamiento
a mataderos de transito federal (financiamiento/asistencia
técnica)
» Impulso a través de Ley de incentivo ganadero para faenar
en Ngn.

» Puesta en marcha de matadero de Anelo.

o Contribuir al desarrollo y coordinacion del sistema de
logistica de traslado en pie para faena regional

Politicas Publicas

5 Desarrollo de convenios municipales para traslado
y faena regional.

> Promocion del desarrollo del servicio de lavado de
camiones en los mataderos publicos

- Desarrollo de convenios con Senasa para promover

la realizacion de tramites y capacitacion en el interior.

o Aumentar la participacién de la carne neuquina en el
consumo provincial

Politicas Publicas

» Desarrollo de programas de capacitacion a personal de
mataderos en protocolos de tipificacion al gancho.

> Disefio e implementacion de un programa de promocion
del consumo de cortes no compensados/ generar
aprovechamiento de esos cortes, para balancear la oferta y
demanda.

» Disefio e implementacion de un programa de promocion

del compre local (marketing).

o Mejorar el valor agregado a través de la diferenciacion
de carnes neuquinas

Politicas Publicas

» Disefio e implementacion de un programa de promocion
y desarrollo del canal de gastronomia.

» Desarrollo del canal comercial de cortes premium(nichos).



4.1, 4.2

AUMENTAR LA

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

o Adecuar los mataderos existentes para una
mejor gestion ambiental.

Politicas Publicas

> Financiamiento al sector privado y al sector
publico para la adecuacion de los sistemas de
tratamiento existentes.

» Desarrollo de areas publicas de asistencia
técnica Subse

especifica  (convenios con

ambiente)

o Mejorar el tratamiento de subproductos
(impacto ambiental).

Politicas Publicas

» Desarrollo de programas de capacitacion y
sensibilizacion ambiental.

» Desarrollo acuerdos estables/previsibles para la

disposicion final de los desechos de la industria.




OBJETIVOS PARA EL
ESLABON FORRAJERO

AUMENTAR LA PRODUCCION
FORRAJERA PROVINCIAL LOCAL

o Aumentar la superficie con produccion
forrajera bajo riego

Politicas Publicas

» Reacondicionamiento de los sistemas de riego
actuales.

» Nuevas estructuras de riego.

» Organizacion /reorganizacion de regantes.

> Lineas de crédito para aumento de superficie

- Asistencia técnica

o Aumentar el rendimiento y calidad de los
forrajes producidos

Politicas Publicas

> Asistencia técnica

» Lineas de crédito (maquinaria e insumos)

-» Mejorar el parque de maquinaria en aguellos

cuya superficie lo amerite.

o Eficientizar la cadena comercial, mejorando
la vinculacion del sector y con el resto de la

cadena ganadera

Politicas PUblicas

» Organizacion del sector (venta de alto volumen).
> Alternativas para la venta anticipada

» Aplicar estrategias de marketing, e implementar
un plan de comunicacion (difusion, app, etc.)

» Fortalecer al sector de prestadores de servicios
agricolasy su vinculacion con los demas eslabones

de la cadena

o Fomentar el agregado de valor, para mejorar
el retorno y el crecimiento del sector

Politicas PUblicas

> Lineas de crédito infraestructura (privada o

publica)

o Contar con informacion para la gestion de
politicas publicas

Politicas PUblicas

» Gestionar con SENASA la publicacion de datos

de productores forrajeros

AUMENTAR LA
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Politicas Publicas
» En areas bajo riego: Promover el uso y la conservacion del suelo, evitando la salinizacién, mejorando la

eficiencia en el uso del agua y fomentando la aplicacion de buenas practicas en manejo de los cultivos.



OBIJETIVOS
TRANSVERSALES

En este apartado se detallan aquellos objetivos, de largo plazo, que se buscan
para todos los eslabones de la CVBN, si bien algunos de ellos seran priorizados
de acuerdo con el eslabén considerado.

o Formalizacion de la cadena o Previsibilidad de la inversién, reduccién del
Politicas Publicas riesgo
- Asistencia técnica para Alternativas Formales. Politicas Publicas

> Identificacion y evaluacion de riesgos
o Vinculacion de los eslabones » Busqueda y Difusion de Seguros
Politicas Publicas
> Promover Mesas de trabajo conjunto vy
monitoreo de actividades

» Asistencia en Fiscalizaciones de toda la cadena

RESULTADOS
ESPERADOS

En funcién de los objetivos de largo plazo, se detallan los resultados esperados, como productos
tangibles y que permitirdn avanzar con la planificacion de las actividades, ademas de poder
monitorear el avance del Plan en el corto, mediano y largo plazo, y poder realizar ajustes en su
ejecucion. Se proponen metas e indicadores a cumplir, teniendo en cuenta un plazo de ejecucién
de 10 afos.

En funcion del objetivo general, se delinearon los siguientes objetivos especificos, cada uno relacionado con un eslabon de la

cadena:

OBJETIVOS
TRANSVERSALES

Para el objetivo 1 “Mayor produccién de terneros y de mayor peso” el resultado
esperado y su meta es:
Aumento de la tasa de destete, en el estrato de productoras/es de 0 a 500 cabezas totales, en no menos de 10 puntos en el

plazo de la duracion del plan (10 afios). Esto generaria un incremento de unos 30.000 terneros totales en el plazo de los 10 arios.
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Para el objetivo 2 “Mayor produccién sostenible con
el ambiente” el resultado esperado y su meta es:

Adopcion de al menos una buena prdctica, de acuerdo con el Manual de BP para
la actividad ganadera, por parte de al menos el 50% de las/os productoras/es

primarias/os, a la finalizacién del plazo del PGBP.

Para el objetivo 3 “Mayor cantidad y calidad de
animales terminados” el resultado esperado y su
meta es:

Aumento de la cantidad de animales enviados a faena, provenientes de los
establecimientos engordadores de la provincia en, al menos, un 50%, a la finalizacién
del PGBP. Esto generaria un incremento de 10.000 animales anuales para faena al

final de los 10 arios, pasando de los 20.500 actuales a superar los 30.500 en 2030.

Para el objetivo 4 “Mayor faena en Neuquén” el
resultado esperado y su meta es:

Aumento global de la tasa de faena en los frigorificos de la Provincia (piiblicos
y privados) en un 25%, respecto de animales producidos en Neuquén, es decir
independientemente de la faena total. Esto implica al final de los 10 arios estar

faenando 67.500 cabezas en Neuquén.

Para el objetivo 5 “Mayor produccién forrajera
provincial local” el resultado esperado y su meta es:
Aumento de la produccidn forrajera provincial en dreas bajo riego con aplicacién de

buenas prdcticas, en un 50% a la finalizacién del PGBP.

Se espera que, avanzando con las acciones pertinentes para lograr las metas detalladas, como resultados globales y que implican
se pueda lograr el fortalecimiento de la competitividad de la CVBP, favoreciendo la ocupacion territorial y la generacion de empleo,

en un marco de sustentabilidad ambiental, que es el propdsito general del PGBP.
Asimismo, se considera que un indicador adecuado para poder monitorear y evaluar el avance del plan a nivel de propdsito

general, es la tasa de extraccion (de los eslabones productivos ganaderos). Se plantea, en este caso, el aumento de 5 puntos en el

plazo total de ejecucion del Plan, es decir que se espera que la misma supere el 20,8%.
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ESTRATEGIAS
DE ABORDAJE

Para llevar adelante los objetivos del Plan, se trabajara con estrategias, enmarcadas

en politicas publicas que permitan trabajar por los objetivos y resultados planteados.

Se mencionan los lineamientos generales de las estrategias delineadas.

GENERACION Y DIFUSION DE BUENAS
PRACTICAS FORRAJERAS Y GANADERAS

El manejo sustentable de los recursos naturales garantiza la
provision de servicios ecosistemicos, y entre ellos la provision
de forraje para sostener la produccion ganadera en el tiempo
(Aguilera, M.et al 1999). Una produccion ganadera que
contemple buenas practicas apropiadas a ella facilita el camino
los sistemas

hacia la sustentabilidad socioeconémica de

productivos, independientemente del estrato productivo

considerado y de la diversidad territorial.

Las buenas practicas seran el eje rector del PGBP. Se contara

con un manual de buenas practicas, adaptadas a la realidad
de la ganaderia neugquina, que se constituiran en requisitos
para el acceso a los distintos beneficios del Plan. Dependiendo
del beneficio considerado, se determinara como podra ser su

implementacion en el tiempo.

Un plan de comunicacion determinara las estrategias de
difusion de las BP y el tipo de soporte, grafico o digital,
complementando con los instrumentos de Asistencia Técnica

Grupal (ATG), Financiamiento y Vinculacion disponibles.
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ASISTENCIA TECNICAY CAPACITACIONES

Este plan se acompafara de estrategias de difusién y comunicacion relacionadas, en primera medida a la difusion de BPGC,

asistencia técnica institucional y privada y capacitaciones con ciclos anuales.

CICLO DE CAPACITACIONES
VIRTUALES Y PRESENCIALES

Se efectivizaran Convenios con instituciones educativas, técnicasy con
injerencia en el medio rural para promover las capacitaciones hacia
productorasfes y técnicas/os, con foco en:

» BP Forrajeras en Valles Irrigados

» BP Forrajeras en Pequenos Valles

» BP Ganaderas en Cria y Recria en toda la Provincia.

» BP en el manejo de los recursos naturales.

En tanto que con personal del MPI se brindaran capacitaciones en:
> Implementacion de la Ley de Engorde N° 2797
» Gestion de mataderos

» Protocolos de tipificacion al gancho

ASISTENCIA TECNICA GRUPAL

La asistencia técnica que se brindara a productoras/es forrajeras/os y ganaderasf/os en forma grupal, es
decir, que segun la tematica y la zona se definiran grupos, con disefio de un plan de capacitacion acorde a

necesidades, y asistencia técnica.

Para ello seré necesario identificar grupos forrajeros y ganaderos en cada zona, y en paralelo identificar
y formar a técnicas/os que asistiran a los grupos para realizar una formacion completa en las tematicas y

metodologias de trabajo.

Los/as coordinadores/as para grupos podrén pertenecer al MPI, o a instituciones como INTA, UNComa y APN,
entre otras. Esta cooperacion mutua sera enmarcada en acuerdos y convenios con el ejecutivo provincial.
Asimismo, se convocaréd a técnicas/os privadas/os interesados en coordinar grupos a tiempo parcial. Se
financiara el costo a los privados en funcion del grado de integracion con los actores de la cadena de valor

provincial.

Se capacitaran recursos humanos profesionales y técnicos -institucionales y privados-, en distintas tematicas

y estrategias de abordaje relacionadas al Plan, con el objetivo de poder avanzar en la asistencia técnica de

&)

productoras y productores (de manera grupal).



FINANCIAMIENTO

El financiamiento es una linea estrategica clave para el éxito
del PGBP. Las caracteristicas particulares y heterogeneidad
del sector bovino en la provincia requieren de recursos para
inversiones, en oportunidades, especificos y adaptables a
sus flujos de fondos, plazos, esquemas de amortizaciones
y con garantias que contemplen estas especificidades. En
ese sentido se pondran en marcha herramientas ajustadas a
cada eslabon y a cada perfil productivo de los caracterizados
en el plan, independientemente de las ya existentes (ver
ANEXO 2) para que se adecuen a las reales necesidades de
cada uno de ellos, de modo de poder impulsar, eficientizar

y estimular el fortalecimiento de la cadena en su totalidad.

El PGBP tendra asignado un presupuesto anual para
financiamiento de iniciativas que tendra una atencion
especial en aquellos perfiles que, bien no estan bancarizados
0 no pueden acceder a calificaciones crediticias acordes a
las necesidades. Estos recursos estaran administrados por

ADENEU y el IADEP.

En forma complementaria, se dispondra de lineas de crédito del
BPN para aquellas/os productoras/esy empresas en condiciones
de acceder a créditos bancarios. Asimismo, se acompanard en
la gestion para aplicar al financiamiento disponible en otras
entidades no bancarias, como el caso del CFl para quienes

cumplan las condiciones para acceder.

De modo de poder simplificar y agilizar las demandas de
financiamiento se contara con una ventanilla Unica para la
recepcion de iniciativas, a modo de ideas perfil. Las mismas
seran analizadas y acompafadas para su gestion a la entidad
de financiamiento que se considere mas adecuada al perfil de

productor/a o empresa que presente la iniciativa.

Los recursos asignados para el PGBP se ejecutaran de acuerdo
con ciertas lineas estratégicas para la produccion primaria, que
permitiran la priorizacion del financiamiento. Contemplaran
inversiones y capital de trabajo. Los destinos comprendidos en

estas lineas seran:



6.1 INVERSIONES

Este plan se acompanara de estrategias de difusion y comunicacion relacionadas, en primera medida a la difusion de BPG,

asistencia técnica institucional y privada y capacitaciones con ciclos anuales.

Infraestructura predial para el manejo ganadero

Para el incremento de la superficie productiva de forrajes (construccion
Z deestructurasderiegoydrenaje, obrasde arte asociadasy tecnificacion

del riego, entre otros)

Infraestructura asociada a la produccion de forraje bajo riego vy las

BPA: tinglados, sanitarios, galpones para maquinaria, depositos de
® ® 3 agroguimicos, alambrado perimetral, reformas. Estara abierto a otras
obras de infraestructura que consoliden proyectos forrajeros, que seran

evaluadas en funcion de la iniciativa presentada.

Maquinaria y equipamiento
.1 o 4
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CAPITALDE TRABAJO

Comercializacion conjunta y generacion de negocios entre privados,

gue traccionen la cadena de valor.

Estudios de evaluacion forrajera (financiamiento parcial).

Capital incremental de trabajo relacionado al proyecto presentado

(financiamiento parcial)

Contratacion de servicios de desmonte, sistematizacion, nivelacion y
siembra cuyo objetivo sea la ampliacion de la superficie de produccion

de forraje.

En tanto que las lineas de crédito que se seran abordadas por el BPN tendrén como destinatarias/os productoras y productores
individuales y empresas de todos los eslabones. Estas herramientas, algunas ya existentes, complementaran y sinergizaran el

impacto para el mejoramiento de la cadena bovina. Contemplaran:

« Para actividad de cria y recria de medianos y grandes productores:

- inversiones prediales, retencion de vientres, mejora genética, infraestructura para el manejo regenerativo
- Para actividad de invernada y engorde:

- Inversiones prediales

- Capital de trabajo

- Para actividad de mataderos y frigorificos privados/matarifes:

- Inversiones para infraestructura en general y adecuacion de sistemas de tratamiento de efluentes

- Vehiculos de traslado
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ANEXOI

ORGANISMOS Y ORGANIZACIONES DEL TERCER SECTOR, PARTICIPANTES DE LAS JORNADAS DE

FORMULACION DEL PLAN BOVINO PROVINCIAL.

Del ambito privado:

» Sociedad Rural del Neuquén

» Sociedad Rural del Noroeste Neuquino

» Representante CREA Patagonia

» Organizaciones de pequenos productores
» Comunidades Originarias

» Colegio de Veterinarios de Neuquén

» Colegio de Ingenieros de Neuguén

» Camara de la industria carnica de Neuguén
» Productores independientes representativos de
los distintos eslabones

» Proveedores de insumos

» Consignatarios

» Prestadores de servicios independientes

Del ambito publico:
» Subsecretaria de Ganaderia y Produccion
Animal de la Nacion

» Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria,

Centro Regional Patagonia Norte

> SENASA, Centro Regional Patagonia Norte
» Universidad Nacional del Comahue, Facultad de
Ciencias Agrarias

» Parque Nacional Nahuel Huapi

» Parque Nacional Lanin

» Corporacion Interestadual Pulmari

> Legislatura Provincial

» Comision de Fomento de Villa Traful

» Municipalidad de Aluminé

> Municipalidad de Loncopué

» Municipalidad de Zapala

» Municipalidad de Afelo

» Municipalidad de Villa Pehuenia

» Municipalidad de Chos Malal

» Municipalidad de Andacollo

> Municipalidad de Las Ovejas

» Municipalidad de Tricao Malal

» Municipalidad de Buta Ranquil
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ANEXOIl1

HERRAMIENTAS YA VIGENTES

Mas alla de las herramientas que se pondran en marcha luego de la puesta en vigencia del PLAN existen otros instrumentos que
estan vigentes -y se gestionan a traves del MPI- que dan soporte en la actualidad a las productoras y los productores, ya sea de

forrajes, de cria y recria, de invernada y de engordes.

Para la actividad forrajera se brinda asistencia técnica, a través de Adeneu y la SSP, capacitaciones y jornadas de actualizacion, a

la vez que existen distintas lineas de financiamiento que se ejecutan a traves de diferentes areas del MPI:

- Créditos para ampliacion de superficies, a través del programa ganadero de Adeneu y el programa forrajero de la SSP, para

adquisicion de insumos e infraestructura predial

- Creditos para adquisicion de maquinaria con devolucion en especie

- Créditos para actividades relacionadas al mejoramiento de mallinesy otros pastizales en areas de secano (servicios de maqguinaria)
|

A partir del Programa de Incentivo Ganadero (ley 3235), se han destina aportes no reintegrables por unos $8 millones anuales

a productorasfes, organizaciones y comunidades mapuche para compensacion por venta formal de animales y fibras con

premiacion a la calidad, inversiones en infraestructura, desarrollo de negocios y lucro cesante ambiental. Estado actual: en proceso

de reglamentacion de la FASE IV, con un fondo de $50 millones aproximadamente.

El Proyecto de Desarrollo Pecuario y Comercial a través del cual se ha desarrollado infraestructura destinada a facilitar la
comercializacion de ganado y el encuentro entre los productores. Andacollo, Loncopué, Aluminé tienen ya su infraestructura para

mataderos o centro de comercializacion. Estado actual: ejecutado.

El Laboratorio de biotecnologias reproductivas para ganado menor y sala de capacitacion en la Estacion Agrozootécnica
de Campana Mahuida. El laboratorio permite optimizar las técnicas de transferencia embrionaria, inseminacion artificial y
congelamiento de material genético, entre otras, con el objetivo de producir genética de calidad para el sector productivo. Se realiza

asistencia técnica para estas practicas y otras de manejo ganadero a todos los perfiles de productores y productoras ganaderos.
HERRAMIENTAS ESPECIFICAS PARA EL DESARROLLO RURAL

El PISEAR comenzo a ejecutarse en 2017. Una primera etapa se desarrolld hasta fines de 2019. En diciembre de ese afo se lanzd
la segunda etapa del Proyecto, esta vez con ampliacion de sus componentes y posibilidades de acompanamiento a las familias
rurales. En esta etapa que contempla la devolucion a través del endeudamiento provincial. Con un total de 29 subproyectos, en
ejecucion o ya finalizados, totaliza $141.000.000 para ambas etapas, que han beneficiado a 1.510 familias de la agricultura familiar.
Casi el 90% de los subproyectos contemplan la ganaderia, que en general se compone de rodeos mixtos con produccion de

bovinos en pequena escala.
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El GIRSAR, es un programa de gestion de riesgos agropecuarios que se ha comenzado a ejecutar en 2019 en Neuquény que, si bien
es de financiamiento externo, y se coejecuta con Nacion, el endeudamiento es provincial. Su objetivo es fortalecer la resiliencia del
sistema agroindustrial, reduciendo la vulnerabilidad y exposicion de los productores a riesgos climaticos y de mercados, en especial
entre los actores mas vulnerables. En particular se busca mejorar la gestion de riesgos agropecuarios por parte de beneficiarios e
instituciones sectoriales seleccionadas. Tiene como beneficiarias/os a agricultorasfes familiares y pequefnas y medianas empresas
agroindustriales. En Neuguén se han aprobado 1 idea proyecto relacionadas con la producciéon ganadera bovina, y que se refiere
al abordaje de los aspectos sanitarios. Se preve el financiamiento de asistencia técnica, equipamiento e insumos para abordar la
sanidad de los rodeos. Otras se encuentran en formulacion, y estan relacionadas al manejo ganadero sustentable, el abordaje de
la provision de agua con energias renovables, e infraestructura para los callejones de arreo. Estas huellas constituyen parte de los

sistemas de las y los crianceras/os trashumantes, ademas de sus areas de invernada y veranada. Monto estimado U$S 2.181.000.

El Programa Provincial de Fondos Rotatorios fue creado en 2018. Una de las estrategias de intervenciéon en territorio es la
realizacion de acciones a traves de las organizaciones de productores (asociaciones civiles, asociaciones de fomento rural,
cooperativas u otras figuras de Personas Juridicas formales de primer grado o bien, organizaciones de segundo grado que, aunque
no son formalmente constituidas, tienen un rol definido en el territorio). Esta estrategia tiene el fin de fortalecer estos espacios
para impulsar la produccion, el arraigo, la sustentabilidad y el desarrollo territorial. Es en este marco gue se contempla la gestion
de financiamiento para constituir o fortalecer los fondos rotatorios (FR), entendiendo gque son una herramienta de la politica
publica fundamental para promover el desarrollo rural. Las lineas principales son la compra de insumos, basicamente para la
suplementacion animal y la compra de reproductores. Hasta la actualidad existen en la provincia mas de 50 fondos rotatorios en

manos de organizaciones de primer o segundo grado que suman unos $10.500.000.

Programa de Reconversion Productiva (ley 2621). Tiene por objeto facilitar la reconversion productiva. Se asiste con créditos con
un monto maximo de $300.000, a una tasa del 6% anual. Se han financiado iniciativas para pequenos engordes e infraestructura

para el manejo ganadero.

La Ley 2620 tiene por el objeto servir a la promocion y fortalecimiento de la economia social de la provincia del Neuquén, a
fin de estimular el progreso integral de las personas, los grupos de escasos recursos y de las organizaciones no lucrativas de la
sociedad civil. Se asiste financieramente con los siguientes programas y subprogramas: Programa de Microcréditos, Subprograma
de asistencia financiera para productores agropecuarios minifundistas, en su mayor proporcion, son ganaderos e incluyen rodeos

de vacunos.

El programa provincial de Trashumancia tiene como objetivo general la aplicacion de la ley provincial de Trashumancia N°
3016 (2016) y su reglamentacion, vigente desde 2018. Se avanza en la organizacion del comité asesor provincial. Y en obras, tienen
como objetivo mejorar las condiciones para la actividad de trashumancia a partir de la construcciéon y acondicionamiento de

infraestructura usada por los arrieros y sus familias.

En el marco del Programa Provincial de Sanidad animal se realiza la Campana de vacunacion antibrucélica, que tiene como
objetivo asistir a 1.444 pequenos productores con menos de 15 terneras en sus stocks, complementando el trabajo que realizan los

establecimientos organizados con veterinarios privados a favor del control de esta enfermedad.
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