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INTERPONE RECURSQO DE NULIDAD

INTERPONE RECURSO ADMINISTRATIVO POR ERROR MATERIAL
HACE RESERVA DEL CASO FEDERAL, SUPRANACIONAL y ACCESO A
ORGANISMOS INTERNACIONALES

REEF.: Ley 24.018

TITULAR: FERNANDEZ DE KIRCHNER,
CRISTINA ELISABET

CUIL: 27-10433615-4

EXPTE NRO.: 041-27-10433615-4-04-1

BENEF. NROS: 47-0-0000282-0 y 47-6-8085213-0

Al Sr. Director Ejecutivo

de 1a Administracion Nacional

de la Séguridad Social

Dr. Mariano de los Heros

S / D.

De mi mayor consideracion:

FACUNDO FERNANDEZ PASTOR,
abogado, inscripto al T° 86 F°106, del C.P.A.C.F, en mi caracter de
apoderado de la Dra. Cristina Elisabet Fernindez de Kirchner, con DU N°
10.433.615, constituyendo domicilio procesal en la calle Santiago del Estero
112, piso 3°, depto. “7”, de esta Ciudad Auténoma de Buenos Aires, al Sr.

Director, me presento y digo:

I.-PERSONERIA

Que, como surge del poder general judicial y administrativo, que se

IF-2024-128194704-ANSES-DDE#ANSES
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acompana e icdentifica como Anexo 1, la Dra. Cristina Elisabet Ferndndez de
Kirchner me ha otorgado mandato suficiente para que obre en su nombre y
representacion en las presentes actuaciones, el cual declaro bajo juramento se

encuentra vigente en todos sus términos.
IL- SE NOTIFICA PERSONALMENTE

Que, en razén de no haberse dado cumplimiento a lo ordenado por los
articulos 11, primer parrafo y 1 bis, inc. iv), esta parte viene a notificarse
personalmente del acto administrativo dictado por el Sr. Director y publicado

en el Boletin Oficial de la Repablica Argentina, con fecha 14 del corriente.

[IL-OBJETO

Que, no habiéndose dado cumplimiento a la notificacién que le

impone el articulo 11 de la Ley 19.549, en legal tiempo y forma, vengo a
interponer formal RECURSO DE NULIDAD contra la RESOL-2024-1092-
ANSES-ANSES, de fecha 14/11/2024 y, consecuentemente, de todo acto
dictado en consecuencia de ella.

Que, asimismo vengo a interponer formal RECURSO
ADMINISTRATIVO POR ERROR MATERIAL contra la RESOL-2(124-1092-
ANSES-ANSES, en tanhto viola derechos y garantias consagradas en las leyes,
la Constitucién Nacignal y la doctrina emendada de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacifn{, al momento de resolver se revoque la resolucién
mencionada, restituyendo los haberes de las asignaciones mensuales vitalicias

indebidamente retenidas a mi mandante, con mas los intereses hasta el

efectivo pago, lo que se sustanciara en el presente.

IV.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE NULIDAD

IF-2024-128194704-ANSES-DDE#ANSES,
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IV.1.- LA RESOL-2024-1092-ANSES-ANSES ES NULA

La resolucién que se impugna posee vicios en sus elementos esenciales
que resultan insubsanables y que vician de nulidad absoluta el precitado

instrumento.

IV.11.- LA ADMINISTRACION CARECE DE COMPETENCIAS
PARA SUSPENDER Y/REVOCAR LOS EFECTOS DE UN ACTO FIRME Y

CONSENTIDO.

La RESOL-2024-1092-ANSES-ANSES en su art. 1° ordena: "...Dispdnese
in baja de los Beneficios Nros. 47-0-0000282-0 v 47-6-8085213-0 del Registro Unico
de Beneficiarios (RUB) de esta ADMINISTRACION NACIONAL DE LA
SEGURIDAD SOCIAL (ANSES), cuya titularidad detenta la Sra. Cristina Elisabet
FERNANDEZ, por Ins causas, fundamentos vy alcances expresados en los
considerandos de la presente Resolucion...."

Debe observarse que la propia resolucién reconoce de manera expresa
que “...en los autos “FERNANDEZ Cristina Elisabet ¢/ Ministerio de Desarrollo
Social y otros s/ nulidad de acto administrativo” (Expte. N° 38.870/2017) el 29 de
diciembre de 2020 el Juzgado Federal de Seguridad Social N° 10 dicto sentencia
definitrvn haciendo lugar a la demandn en todas sus partes: (i) decreto la nulidad de las
Resoluciones N° RESOL-2016-1768-E-APN-MDS y N° RESOL-2017-1-APN-MDS,
ordenando a esta ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL
(ANSES) que proceda a la restitucion de la Asignacion Mensual Vitalicia gue se
encontraba suspendida, con mds sus intereses; (ii) ordend que se liquide el beneficio
Nro. 47-0-0000282-0 conforme arts. 1° y 3°, parr. 2°, de la Ley N° 24.018 y Ia
exencion dispuesta en la Acordada CSJN N° 2071996, debiendo remtegrarse lo
descontado, con mis sus intereses; y (ift) hizo lugar a la reliquidacion de los dos
beneficios desde que cada uno fue otorgado, conforme los arts. 1° y 2° del Decreto N°
1417/1987 y la norma PREV-34-03 de fecha 17 de junio de 2020 , abonando las

diferencias con mds sus intereses....”. Por tanto, el Sr. Director tiene conocimiento

pleno respecto que, sobre el derecho de mi mandante a la percepcion de

IF-2024-128194704-ANSES-DDE#ANSES
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ambos beneficios, pesa la autoridad de la cosa juzgada material. Cuestién que

no se halla controvertida, ambas partes coincidimos en ello y, de hecho, en

i i _
el expediente citado por esa administracion obra tal coincidencia.
!
Por tanto, la resolutiva impugnada violenta el debido proceso
I

adjetivo, en los términos del art. 18 de la LPA, en cuanto establece que "...El
acto administrativo régular, del que hubieren nacido derechos subjetivos a faver de los

administrados, no puede ser revocado, modificado o sustituido en sede administrativn

1

wuna vez notificado. ...
La norma es taxativa, dichos actos regulares NO pueden ser
revocados, modificados o sustituidos.
]

La sentencia dictada por el Juez de Primera Instancia a cargo del
Juzgado Federal NE‘ 10 de la Seguridad Social y ratificada por la Excma.
Camara Federal de la Seguridad Social, Sala Iil, en la que ambas partes
coincidimos, como Is.e puso de manifiesto, ordené cumplir un acto regular
valido, que se esta '«'Il:iﬂientando a través de una resolucién administrativa, la
cual se viene a im pu%nar.

Ese acto, que!- tiene la tutela jurisdiccional de la sentencia pasada en
autoridad de cosa j"uzgacla, es un acto firme y consentido y ha generado

derechos subjetivos. que se estaban cumpliendo, hasta el dictade de la

resolutiva motivo de la presente impugnacion.

En el marco, normativo que el Sr. Director debe respetar, y mas
precisamente en la e::':cepcién del recientemente modificado art. 17 de la LPA,
le indica el procedimiento que debia haber seguido para revocar los beneficios

de mi mandante. Decidié de manera ilegal y autoritaria incumplirlo, a pesar

I

de que una ley nacional le impide categéricamente revocar un acto valido sin
instar la accion judiciial. Y para ello, buscé artilugios que le permitieran llevar
adelante una decision que estaba tomada de antemano -esto es, revocar los
derechos en cabeza dt!‘: la Dra. Fernandez de Kirchner-.
Asi, los elementos resultan suficientes como para concluir que dicto
;

una resolucion arbitraria que generé una vulneracion del orden juridico, al

excederse de la funcion que ostenta.

|
|
|
i
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IV.1.2.- LA RESOL-2024-1092-ANSES-ANSES ES NULA PORQUE
SE ENCUENTRA VICIADA EN LA VOLUNTAD OBJETIVA DE LA
ADMINISTRACION.

Seiiala Agustin Gordillo! que debemos entender como comprendido
dentro del concepto de voluntad que se emplea en cuanto elemento del acto

administrativo al "...proceso objetivo a través del cual uno o varios individuos

humanos producen o aportan las partes intelectivas de una declaracion realizada en

ejercicio de la funcion administrativa. |...] La "voluntad” administrativa es pues el
concurso de elementos subjetivos (los individuos que achian) y objetivos. (el proceso
en que actian, y las partes intelectuales — eidéticas — que aportan a la declaracion.)
los vicios de la voluntad, por lo tanto, pueden aparecer tanto en la declaracion misma,
objetivaniente considerada, como en el proceso de produccicn de dicha declaracion,
como, por fin, en la voluntad psiquica del funcionario que produjo la declaracion; de
alli que los vicios de la voluntad se dividan aqui en a) vicios de indole objetiva, b)
vicios de indole subjetiva. [...] Aclaramos que, desde liego, no es posible hacer una
separacion neta entre estos tipos de vicios; de alli que digamos tan sélo “de indole”
subjetiva u objetiva, es decir, de naturaleza preponderante, pero no exclusivamente
subjetiva u objetiva..."

Mas adelante seiala el mismo autor que dentro de los vicios de la
voluntad deben considerarse los llamados "...Vicios en la preparacion de la
voluntad " y que refieren a los tramites y formalidades que deben cumplirse,
por imperio de la ley, antes de emitir la voluntad administrativa. Seiala
Gordillo que "...su incumplintiento vicia dicha voluntad...”

Dentro de los vicios en la preparacién de la Voluntad, se consigna
como tal el derecho del administrado a Defensa en juicio, que, tal como seiiala
Gordilio en la obra que venimos citando "...In garantia de la defensa en juicio es
desde luego aplicable al procedimiento administrativo..." La vulneracion a este

derecho a Defensa en juicio se configura cuando no se respetan los principios

' GORDILLQ, Agustin, en "Elementos y vicios del acto administrativo". Tratado de derecho
administrativo y obras selectas Tomo 5, Primeras obras, |* edicion, Buenos Aires, FDA, 2012,

IF-2024-128194704-ANSES-DDE#ANSES
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fundamentales y "...especialmente “...el derecho de ser oido con alaque y dejensa,
de ofr lo que nlegn.'ﬂ los adversarios...” y [...] "...de producir la prueba de descargo
de que el :'n.tf:resnd;] quiera valerse...".

Ahora bien, si se confronta lo expues.to en este apartado con el texto de
la RESOL-2024-1092-ANSES-ANSES, se observa que no se dio cumplimiento
al requisito de permitir la defensa del administrado.

Si bien la' Administracién argument6é que correspondia suspender la
ejecuciéon de un acto administrativo, no explic6 los motivos por los cuales
dichos argumen&s también le permiten quebrantar una ley nacional que
explicitamente le ipmhibe afectar la subsistencia de un acto juridico cuando se
encuentra firme, éonsentido y con una sentencia pasada en autoridad de cosa
juzgada que, pa ra’ colmo, reconoce en sus fundamentos, que hubiera generado
derechos subjetives que se estén cumpliendo

Si como ﬁeﬁala.n los considerandos de la resolucibn que aqui se
imp-ugna, el problema deriva de una i.nterprefacicj11 de la Ley 24.018 -c sea,
algo que le compete otro poder del Estado, mds precisamente a aquel que
ostenta la ]urisdicéién y Competencia-, lo que debi¢ hacer la administracion es
instar la accion judicial y no suspender, arbitrariamente, sus efectos tal como
resolvi6 la RESOL-2024-1092-ANSES-ANSES.

No es una facultad ni del drea juridica de esa administracion, 1 de

Tramites _Complejos, ni de Prestaciones Centralizadas arvogarse la

jurisdiccién y comipetencia que, los articulos 15 y 36 de la Ley 24.241 no le

otorgan a_esa_administracién. Por tal razéw, la resolucién impugnada es

nula, de nulidad insanable.

1V.1.3.- LA {RESOL-2024-1092-ANSES-ANSES ES NULA PORQUE
SE ENCUENTRA VICIADA EN LA VOLUNTAD SUBJETIVA DE LA
ADMINISTRACION.

Resulta evidente que el dictado de la RES-2016-1768-E-APN-MDS

devino de un claro chso de Desviacién de Poder y de Arbitrariedad.

3 _ . IF-2024-128194704-ANSES-DDE#ANSES
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Se configura la desviacién de poder toda vez que al decir de Gordillo
"...El funcionario actita con una finalidad personal: tratariase de las hipétesis en que
actuara con un fin de venganza, partidismo, lucro, etc. En estos casos, aunqgue el acto
responda DbjEfI'UHI'HEHEE a las condiciones expresamerte exigidas por la ley, esti vicindo
al contravenir la finalidad de la misma..."2. Resulta imposible separar el dictado
de la RESOL-2024-1092-ANSES-ANSES del persecutorio proceso de
hostigamiento que sufre la Dra. Ferndndez de Kirchner que viene

desplegandose desde diciembre el afio 2015, y que motivé la revocacién de su

veneficio de asignacién mensual vitalicia, obligdndola a iniciar el proceso de

nulidad que, como se puso de manifiesto, esa administraciébn reconoce que
posee la autoridad de cosa juzgada.

La resolucién impugnada debe ubicarse como un acto més de
persecucién con fines de venganza, hostigamiento y partidismo que involucra
en este caso a funcionarios de la Administracion Nacional de la Seguridad
Social, del Ministerio de Capital Humano del que depende, y al mismisimo
presidente de la Nacién.

Ya se ha desarrollado en los apartados precedentes que toda la

actividad de la administracion se manifiesta enderezada a fundar una decisién

" que estaba tomada de antemano y a la cual habia que dotar de apariencia

fundamentacién y de tramitaciéon. La decision tomada de antemano era la
'suspensién de los derechos de la Dra. Fernandez de Kirchner.

Basta analizar los fundamentos supuestamente técnico-juridicos que ha
utilizado el Director Ejecutivo de la ANSES, para descubrir que la resolucién
impugnada esta viciada de nulidad absoluta. Sostiene que: “...Que el beneficio
previsto en la Ley N° 24.018 para ex Presidentes y ex Vicepresidentes de la Nacion, es
una asignacion graciable, que se otorgn conmo contraprestacion al honor, merito y el

i

buen desemperio del cargo. Con cita ejemiplar se destaco que “...no tiene cardcter
contributivo -esto es, no esta sustentada en aportes equivalentes realizados por el
propio beneficiario- constituye una gracia otorgada en reconocimiento del mérito y del

honor” (v. dictamen de la Procuradora ante la CSJN y votos de los conjueces forge

2 GORDILLO, Agustin, op. cit.

IF-2024-128194704-ANSES-DDE#ANSES
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Ferro e Ignacio Vélez Funes en causa 793/2012 -48-B- “Boggiano Antonio ¢/ Estado

n L | II L +* [ ] L] 4
Nacional- Ministerto de Desarrollo Social s/Proceso Administrativo-Inconst.
i

Varias”). [...] Que esa caracterizacion de la mds alta magistratura es compatible
tantbién con ln UIJ:’LHIEHd del legislador, expresada eén el Diario de Sesiones de la H.
Cdmara de Diputados de Ia Nacion-Reunion 47 - 30 Sesion ordinaria de prorroga, 13
y 14 de noviembrg de 1991, pig. 4293. Que el mal desemperio expresa una regla legal
ae amplitud por]In cual, In asignacion, en tanto premio o retribucion, resulla
juridicmmnente incompatible con una conducta deshonrosa, determinada con fuerza de
verdad legal; ya psir el Senado de la Nacidn (conf. articulo 59 Constitucién Nacional),
o por el Poder ]udl_l'cfnl, ante la comjision de delitos en ejercicio de la fiincién piiblica,
[..] Qe la prﬂvisfdn tnserta en el articulo 29 de ln Ley N° 24.018 respecto del juicio

politico regulado en los articulos 53, 59 y 60 de In Constitucion Nacional, debe

I

entenderse referida, también a “las causas de responsabilidad” que dan lugar a Ia
.« - ' - i - - . . o/ *
remnocton en el cargo, y no sélo al “mal desemperio”, sino asimisnio ai “delito en el
i

efercicio de sus funciones” y a los “crimenes comunes” (conf. articulo 53 Constitucion

Nacional). Ello con las consecuencias de destitucion e inhabilitacion vara “ocupar

empleo de lonor, de confianza o a sueldo en In Nacion” (conf. articulo 60 Constikicion

Nactonal). [...] Que la naturaleza graciable, no contributiva, no previsional, no
i

altmentaria i retributiva de la asignacion, determina que, a diferencia de las

prestaciones de la seguridad social, carezca de la inalienabilidad e irrevocabilidad de

. l : . :
aquellas, pudiendo ser denegadns o revocadas si no existieran o desaparecieran las

condiciones juridicas que les otorgaran oportunamente su sustento legal (i.e. el honor,
|

el werito y el buen desemperio). [...] Que tales circunstancias, tanto de naturaleza

l

cunnto, de merecimiento, son predicables no solo respecto de las asignaciones directas,
sirio también de nqr.f‘eﬁns que son privilegios derivados. [...] Que la indignidad
sobreviniente respecto del titular de una asignacion derivada cuya conducta delictual
contra la ndrufufstr*ﬂciﬂ'n publica, afecta también tal derecho que percibic
stmultaneamente con'otra asignacion directa de privilegio, acumulanda beneficios
cuya compatibilidad relsultd cuestionada y merecedora de contradictorios Dictiimenes

de ln Procuracion del Tesoro de ln Nacidon, segiin fuera en cada momento el titular del

Cuerpo de Abogados dél Estado. [...] Que el régimen establecido por el articulo 36 de

la Constitucion Nacional define como autor de un atentado contra el sistema

“w

IF-2024-128194704-ANSES-DDE#ANSES
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democridtico a quien incurriere en grave delito doloso contra el Estado que conlleve
enriguectnuento. [ ... ] Que, en igual sentido, se expreso el Congreso Nacional mediante
la sancion de la Ley N° 26.475 que declard extinguidos los beneficios otorgados a ex
presidentes del gobierno de facto de 1976-83, por considerarlos indignos de tal
distincion al actuar contra el sistema democrdtico. [...] Que, cabe adunar a lo
expuesto, los principios sosteriidos por los conjueces de ta Corte Suprema de justicia de
la Nacion tanto in re "BOGGIANO Antonio ¢/Estado Nacional- Ministerio de
Desarrollo Social s/Nulidad acto adnunistrativo - Inconstitucionalidades Varias,
CS]N, SENT. del 16/03/2016 como en “MOLINE O’CONNOR, Eduardo José A. ¢/
Estado Nacional - M:’m’ste'rfo de Desnrrﬁl!o Social - resol. 3085/04 219/05 (dio.
1319/05) s/proceso de conocimiento” CSJN, SENT. del 30/10/2024 en donde se ndujo
que “...la asignacion vitalicia prevista en el capitulo | de In Ley Nro. 24.018,
constituye un beneficio no contributivo otorgado en reconocimiento del mérito y del
honor de quienes se desemiperiaron en el cargo de Presidentes y Vicepresidentes de la
Nacion...”. [...] Que, por todo lo expuesto, se hace necesario y corresponde en justicia,
el dictado de un acto administrativo que disponga la baja de la Asignacion Mensual
Vitalicia y Pension oportunamente otorgadas a la seriora Cristina Elisabet

FERNANDEZ de KIRCHNER...”.

Seria por demds interesante que leyeran el fallo completo, alli se

encontrarian, por ejemplo, con lo siguiente; “...se lta pronunciado ya esta
Corte en el caso .CS5] 11532008 (44-M)/CS51 “Marquevich, Roberto José ¢/
ANSeS s/ Accién Meramente Declarativa”, sentencia del 11 de diciembre de

2014, en cuanto a que es requisito necesario para el cobro en funcion del

régimen especial, que el beneficiario no haya sido removido por juicio politico

por causal de mal desempeiio...” (El resaltado me pertenece).

Esa es la interpretacién que ha dado la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién en el Considerando 6) de los autos "BOGGIANQO, ANTONIO ¢/
Estado Nacional - Ministerio de Desarrollo Social s/Nulidad acto
administrativo - Inconstitucionalidades varias" -citado por en la resolucion
que se impugna - en el cual remite al precedente “Marquevich, Roberto jose
¢/ ANSeS s/ Accién Meramente Declarativa”, al articulo 29 de la Ley 24.018.

O sea, que cuando el Art. 29 Ley 24.018 refiere a que los beneficios de esa ley

IF-2024-128194704-ANSES-DDE#ANSES

Pagina 21 de 47



o S ARENTNEY

L
=

o~

T*m:t' .:l - -} -

e

N W3 p 111 111 S1p o WAL A Y I i B Dl I

L

O P DIy,

-"" -EF

RORTEY ot S PR ) SR 3 7 LR DAL B 1 WL

A LTI DAL OFE L3 8 Ky EDDWREINS ANy

—
i ¥ gl .

l.‘::- + =

I A T I T 1) 0 i

e Y ye Py

no alcanzaran a los beneficiarios que fueran removidos por mal desempeio

previo juicio péﬂitico o sumario, ESE JUICIO POLITICO Y ESA REMOCION

! -
POR_MAL DESEMPENO DEBEN LLEVARSE A CABQ CANDO EL

I -

FUNCIONARIO ESTA EN EJERCICIO DEL CARGO. 1L.O QUE TIRA POR
1

TIERRA LA INTERPRETACION RESPECTO DE QUE DICHO ARTICULO

|
ALCANZA LOS BENEFICIOS DE MI MANDANTE.

i . . :
Pero no s6lo el precedente citado no han leido, tampoco el dictamen de

l . . . ,
la representante de la Procuracién ante la CSJN, al que remiten. Si lo hubiesen
1

hecho, podrian verificar que el mismo tira por tierra sus fundamentos, en

tanto sostiene que: “...En suma, la asignacion vitalicia prevista en el capitulo I de la

l ] - ]
ley 24.018 constituye un beneficio no contributivo otorgado en reconoctmiento del

i

mérito y del henor de quienes se desemperiaron en el cargo de Presidente

Vicepresidente dé la Nacién o de Juez de la Corte Suprema de Justicia (cf. Diario de
I
sesiones de la H. Cidmara de Diputados de ln Nacidn - Reunion 47° - 3° Sesion

ordinaria de prdr!mgn, 13 y 14 de noviembre de 1991, pdg. 4293). Ese beneficio fue

creado por el Congreso de la Nacion en ejercicio de la facultad prevista en el articulo

75, inciso 20, de la Constitucién Nacional. [...] A mi modo de ver, la sentencia

1 c g .
apelada se fundd en una errénea interpretacion del derecho federal en juego en cuanto
concedio al nctor,!que fue removido mediante juicio politico de su cargo de Juez de la

Corte Suprema, un derecho a recibir en forma vitalicia la asignacion especial prevista
l

en los articulos 2 i 3 de la ley 24.018. [...] Tal como expuse en ln seccion anterior, esa
asignacion, que nd tiene cardcter contributivo -esto es, 1o estd sustentada en apories
equivalentes realizados por el propio beneficiario-, constituye unn gracia otorgada en

reconociniento del mérito y del honor. El articulo 29 de la ley 24.018, que establece

. . : .
que los beneficios previstos en esa norma no alcanzan a quienes sean. removidos por

iy L] L] ' a
mal desempeiio de sus funciones, procura asegurar que se satisfaga la finalidad de tal

asignacion; a saber, gratificar-a quien desempeiié con idoneidad una funcion de gran

. I . . .
relevancia para l6 satisfaccién de los intereses colectivos de la Nacion. [...] Las

\

consideraciones expuestas muestran la razonabilidad de la condicion: para acceder al
!

beneficio extraordinario no es suficiente con haberse desempeiiado por cuatro arnos

cono Juez de la Corte Suprema, sino que se requiere, ademds, haberlo hecho con

idoneidad. [...] En este contexto interpretativo, el articulo 29 de la ley 24.018 en

|
|

10

ey - e —
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cuanto sujeta el pago de la asignacion especial a que el beneficiario no sen renmovido del

cargo no contradice el articulo 60 de In Constitucion Nacional en tanto no prevé, como
erradamente entendio el tribunal a quo, una sancion que es impuesta al actor a través
del juicio politico. {...] Por otro lado, el articulo 29 tampoco vulnera el derecho de
propiedad del actor previsto en el articulo 17 de la Constitucion Nacional en tanto éste
o cumplio uno de los requisitos sustanciales para acceder al beneficio extraordinario,
iy esa condicion luce razonable y se adeciin a la naturaleza del beneficio legal. ...".

Como _gueda palmariamente claro, para la Procuradora ante la Corte

Suprema de Justicia de la Nacién, la iinica causal para no tener derecho al

beneficio establecido en la Ley 24.018,'. Titulo I, Capitulo I, es la destitucion

mediante el juicio politico, durante el ejercicio de la funcién piiblica. O sea

gite, la_interpretacién maliciosa realizada por ésta administracién que

pretende fundarse en su dictamen, es absolutamente contraria a derecho.

Que, en los autos “Moliné O’'Connor, Eduardo José A. ¢/ Estado
Nacional - Ministerio de Desarrollo Social - resol. 3085/04 219/05 (dto.
1319/05) s/ proceso de conocimiento”, sentencia del 30 de octubre del
corriente, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, sostuvo que: “...se declara
ln inaplicabilidad del articulo 29 de la ley 24.018 en los terminos de los considerandos
8°, 9° iy 10; se confirma la sentencia apeladn en cuanto reconoce el derecho a la
asignacién extraordinaria de dicha ley, y se ordenn su pago de acuerdo con los
fundamentos y alcances expuestos en los considerandos 15 y 16...". Pero del fallo en
cuestién, el cual tiene menos de un mes de haber sido dictado por la C5]N, es
interesante analizar no sélo los considerandos 15 y 16 del voto de la mayoria
conformada por Conjueces, entre ellos la Dra. Victoria Pérez Tognola,
Presidenta de la Sala I y vicepresidenta segunda de la Excma. Cémara
Federal de la Seguridad Social, sino varios de los fundamentos de ese voto
argumentado por el Dr. Roberto Enrique Hornos y, también, la disidencia del

Dr. Renato Rabbi-Baldi Cabanillas.

Comencemos. Sostuvo en sus fundamentos, acompafiado por la

mayoria de los conjueces el Dr. Hornos: “....5°) Que In Corte ha examinado 7

validez del articulo 29 de la ley citada en la causa CS] 1153/2008 (44 -M)/CS1

[ ]
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;
“Marquevich, Roberto Jose ¢/ ANSeS s/ accién meramente declarativa”, sentencia del

11 de diciembre del2014, y en el precedente “Boggiano” (Fallos: 339:323) y ha

concluido que dicha disposicion legal, en tanto establece un requisito para ln

procedencia de los béneficios previsionales regulados por la ley 24.018, o se opone a
}

las prescripciones del articulo 60 de ln Constitucion Nacional ni afecta derechos

adquiridos. Por tal razon, y por los fundamentos dados en los antecedentes citados, a
los que cabe remfﬂ'r,:carresponde revocar la sentencia apelada. [...] 11} Que, en efecto,
ln prevision del nrtﬁfulo 29 de la ley 24.018 no colisiona con lo previsto por el articulo
60 de ln Constitucién Nacional, pues no le otorga al Honorable Senado de la Nacién la
facultad de mnph’nri por sus fallos, en casos de juicios politicos, los efectos limitados
rrevistos por In m:r‘frmn de mencion -siendo de destacar que en el caso la referida
artoridad cunsh’fucﬁ'ﬂnnl limitd su intervencién en lo que aqui interesa a adoptar la
decision de destfh,;.:'l'r a quien accionara- y forma parte de un texto legal que por sus
[...] disposiciones consagra los requisitos que igualitaria y razonablemente deben
reunir al momento de cesar en sus funciones quienes pretenden alcanzar los beneficios

. ; _
contemplados por la ley en cita. [...] 12) Que, para que quienes se har: desenipeiiado

como jueces de la Corte Suprenta de Justicia de la Nacién puedar. acceder a la
percepcion de la asignacion mensual, movil, vitalicia e inembargable prevista en su

beneficio por la ley 24018, resultan requisitos legales de procedencia los siguientes:

=

-

[...] -que el ma 3:’5i!rndo haya cumplido un minimo de cuatro (4) afios en el ejercicio de
sus funclones (nrtf.!cr.do 2); [...] -que haya cumplido sesenta (60) anos de edad o haya
acreditado treinta ;(30) arios de antigiiednd de servicio o veinte (20) afics de apoertes en
regimenes de recfpfmcidnd (articulo 3 - B.O. 18/12/1991); [...] -que haya cesado en el
ejercicio de las ﬁH!‘ICfGl'IES (nrticulo 1); [...] -que el beneficiario esté demiciliado en el
pais (articulo 5); y [...] -que el beneficiario no hubiese sido removido por juicio politico
por mal desempe:'fu de sus funciones (articulo 29). [...] Por la ley 24.018 no se
cortempln e:rcﬁpci%éu alguna con relacion a la exigencia de reunion de los requisitos

referidos. [...] 15) Que, ante el tenor inequivoco de lo establecido por los

articulos 1y 29 de la ley 24.018, corresponde tener presente la doctring

g . .
judicial establecida por esta Corte por la cual se establece que la primerg

. .i . .
fuente de interpretacion de la ley es su letra y que, cuando esta no exige

! : : : .
esfuerzo _para_determinar su sentido, debe ser aplicada directaniente, con

e

12
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prescindencia de consideraciones que excedan las circunstancias del caso

expresamente contempladas por la norma (Fallos: 311 :1042; 320:61; 320:305 v

323:1625, euntre otros), ya que de otro modo podria__arribarse _a
interpretacion _que, sin declarar la inconstitucionalidad de la disposiciéu

legal, equivalga a prescindir de ella (Fallos: 313:1007 y 340:644). [...] Pam

emprender aquella tarea interpretativa cabe recordar lo seiialado por esta Corte ccv
relacion a que la primera regla de interpretacion de un texto legal es la de asignar
pleno efecto a In voluntad del legislador, cuya fuente inicial es la letra de la ley (Fallos:

297:142; 299:93; 301:460). En este sentido, esta Corte ha seiialado que debe

indacarse el verdadero alcance de la norma mediante un examen de sus

términos que consulte su racionalidad no de una manera aislada o litera.,

sino computando la totalidad de sus preceptos de mmanera que guarden debidg

coherencia (Fallos: 323:3289 y sus citas, entre otros) y atendiendo a la

finalidad gue se tuvo en miras con su sancién (Fallos: 339:323). [...] Asimisnic,

se ha sostenido que la interpretacion de la ley debe practicarse dando pleno efecto a la
intencion del legislador y computando la totalidad de los preceptos de la disposicion d2
manera que armonicen con el ordenamiento juridico restante y con los principios v
garantins de la Constitucion Nacional (Fallos: 297:142; 303:248; 316:562; 334:15.
entre otros). [...] 18) Que la prevision legal del articulo 29 de la ley 24.018 con

los alcances indicados es derivacién razonada del supuesto de exclusidn de!

otorgammiento del beneficio contemplado por el legislador y conduce a unc

aplicacién_igualitaria de la norma para todos los casos en los que se haye

producido_la_destitucién de su cargo del magistrado mediante juicio politicc

por mal_desempeiio _de sus funciones. {...] 19) Que lo establecido tambier.

encuentra sustento en la reiterada jurisprudencia de esta Corte relativa a que los acto:
que reconocen la existencia de un derecho previsional no tienen efecto constitutivo de
aqguel, pues este se consolida al momente de cumplir con los requisito:
correspondieites (Fallos: 331:373, “Farias de Fenoglio”; causas CS] 232/2001 (37-
G)/CS1 “Garcia, Antonio Alfredo ¢/ Caja de Jubilaciones, Pensiones y Ketiros de
Cordoba”, sentencia del 24 de abril de 2003; CS] 1674/2003 (39-R)/C51 “Rinaudo.
Vitehmina Dominga Lucia ¢/ ANSeS s/ impugnacion fecha inicial de pago”, del 10 de
abril de 2007 y CS] 445/2005 (41-G)/CS1 “Gonzdlez Ddvalos, Reinaldo ¢/ ANSeS S;

[3
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dependientes: otras vrestaciones”, del 9 de diciembre de 2009); (Fallos: 342:263;

i
342:738, entre otros)....” (del Voto del Dr. Roberto Enrique Hornos)...” (El
l

resaltado nos pertenece).
!

Comprobard el Sr.” Director que la CSJN coincide con esta parte,

empero, para que no le quede ninguna duda, le brindaremos los fundamentos

l
del voto en disidencia, argumentados por el Dr. Rabbi-Baldi Cabanillas, que

afirmé: “...9°) Queiios articulos 2 y 3 de In ley 24.018 (B.O. 18/12/1991) establecen

que los jueces de la Corte Suprema de Justicia de ln Nacion, una vez que hayan

s

cumplido con ciertas exigencias -cuatro (4) anios como minino en el ejercicio de sus
b

funciones, sesenta (60) arios de edad, o acreditar treinta (30) aiios de antigtiedad de
I

servicio o veinte (20) anos de aportes en regimenes de reciprocidad- adquieren el
1
derecho a gozar deiuun asignacion mensual, movil, vitalicia e inembargable cuyo

monto serd la suma que por todo concepto corresponda a la renuineracion de dichos

cargos. En particular, el articulo 3 dispone que constituye un “.. .derecho adquirido n

I

la fecha en que se retinieron dichos requisitos...”. [...] De conformidad con la doctrina
sentadn por esta Corte, los actos que reconocen la existencia de un derecho previsional

tienen efecto declarativo y no constitutivo de aquel, que se consolida al momento en

|
que son cumplidos los requisitos correspondientes (CS] 1674/2003 (39-R,/CS1

“Rinaudo, V:'tehuini? Dominga Lucia ¢/ ANSeS s/ impugnacion fecha inicial de Higo”,
sentencia del 10 de abril de 2007, CS] 4452005 (41-G)/CS1 “Gonzilez Ddualos,

Reinaldo ¢/ ANSeS s/ dependientes: otras prestaciones”, sentencia del 9 de dicienmbre

]
de 2009; Fallos: 331:373; 342:263; 342:738). [...] Lo expuesto significa que al

b
montento de ser destituido por juictio politico el actor ya habia adquirido el derecho a su
|

jubilacion, quedando tinicamente supeditado el cobro de la asignacién mensual 6l cese
l
en sus funciones. [...] A este respecto, corresponde recordar que el Tribunal ha

resuelto reiteradamente que “cuando bajo la vigencia de una ley un particular ha
1 - - w
i

cumplido todos los actos y obligaciones sustanciales y requisitos formales

previstos en ella para ser titular de un derecho, debe tenérselo por adquirido, y
es_inadmisible su modificacién por una norma posterior sin_agraviar_ el
|
derecho constitucional de propiedad” (Fallos: 298:472; 326:417 y sus citas).
i-' - 1-1 ] L) . o
Astnusmo, se ha hdicado que dicha conclusion es correcta aun cuando “falte In

14
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declaracion formal de una sentencia o de un acto administrativo, pues éstos sélo
agregan el reconocimiento de ese derecho o el apoyo de la fuerza coactiva necesaria
para qiie se haga efectivo” (Fallos: 296:723; 304:871; 328:1381, entre otros). Elio es lo
que acorntecio en el caso por conducto de la mentada resolucion 2558/1998 de la

Secretarin de Desarrollo Social de la Presidencia de la Nacion. {...] De ahi gue una

vez adquirido el derecho no puede luego la administracion, con la revocacién

del _acto, privar_de sus efectos a su_beneficiario, tal como sucedié por

resoluciones del Ministerio _de Desarrollo Social 30852004 y 2192005, vy
decreto del Poder Ejecutive Nacional 1319/2005 con sustento en el articuio 29

de la ley 24.018, ya que ello violaria el derecho de propiedad del doctor Eduardo

José Moliné O’Connor garantizado por el articulo 17 de la Constitucion Nacional.
[...] 10) Que, por las razones hasta aqui expuestas, tal y conio se anticipd, el articulo
29 de la ley 24.018 es inaplicable al caso porque, en atencion a las particulares
circunstancias de la causa en las que la jubilacion en disputa ya habia ingresado al
patrimonio del actor -contrariamente a lo que sucedia, vgr., en la citada causa
"Boggiano” tal y conio fue expresamente serialado en sus distintos votos (considerando
5° de la mayoria, considerando 20 del voto del conjuez Ferro y considerando 4°,
pirrafos 6 y 7, del voto del conjuez Vélez Funes)-, extender los alcances de dicha

norma al caso bajo tratamiento resultaria violatorio del articulo 17 de la Constitucion

Nacional....” (Del voto del Dr. Renato Rabbi-Baldi Cabanillas). (El resaltado

nos pertenece).

Existe una jurisprudencia que no dejard ni un apice de duda respecto
del derecho de mi mandante a los beneficios que ilegalmente se le estan
revocando sostenido que, “segiin su interpretacién”, se le debe aplicar el
articulo 29 de la Ley 24.018. analicemos lo sucedido con los autos "SMART
JAIME LAMONT C/CONSEJO DE LA MAGISTRATURA S/AMPAROS Y
SUMARISIMOS (Exp. N° 20815/2011)".

Es por demas interesante lo que la propia ANSES sostenia respecto del
Dr. Smart jaime Lamont, procesado y condenado por delitos de lesa

humanidad durante la ultima dictadura civico militar, al momento de

15
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otorgarle el beneficio establecido en e] Titulo I, Capitulo Il, de la Ley 24.18.

Veamos: l
De los considerandos de la SENTENCIA INTERLOCUTORIA N°
}

8910, dictada por, la Dra. Alicia I. Baghini, Jueza Titular a cargo del Juzgado

|

Federal de Primera Instancia de la Seguridad Social N° 7, se puede leer lo que

sigue: “...IL.- Deflas actuaciones administrativas n® 024-200415888542991 vy

| . .
ccs., agregadas por cuerda, surge que la ANSeS otorgé al actor el beneficio

I
de jubilacién ordinaria en los términos de la ley 24.018, atendiendo a los

J
servicios prestados en el dmbito del Poder Judicial de la Nacién (v. fs. 58 y

I :
resolucién agregada entre fs. 86 y 87 del mencionado expediente). |...] el

i
Gerente de Asuntos Juridicos emitid el dictamen_obrante a fs. 87/89 de las

mismas actuaciones. En éste se destaca que rige en el caso plenamente la ley

24.018 que expresamente establece, en su art. 16 inc a), que los magistrados y
]

funcionarios jubilados en virtud de disposiciones legales especificas para el
)

Poder Judicial de la Nacién conservardn el estado judicial, salvo en las
I

hip6tesis de juicio politico o inhabilitacién. Asi, con relacidn a la primera de

{
ellas se agrega que al momento de los hechos imputados al actor, éste se

desempenaba como Ministro de Justicia de la Provincia de Buenos Aires, y

. : : .
el reproche estd vinculado a las funciones que cumpli6 en tal caracter, iEEI'D

que ”*..,ninguna!relacién pareciera tener la causa penal con el concreto

i : : : :
desempefio como_ Magistrado y/o Funcionario que determinaran su

{ :
inclusién previsional en el Régimen de la Ley N° 24.018, especifica para el

!
Poder Judicial de la Nacién, como asi tampoco estdn en duda los recaudos

} . s ,.
legales sobre cdmputo de edad y servicios”. [...] Asi, se concluye en que

f.

" ...Por muy atendibles que resulten las razones que subyacen en el planteo
'

del Consejo de la Magistratura, se desprende de lo resenado que con los

- :
antecedentes incorporados en estas actuaciones y de acuerdo al estado

-I-

procesal ;:n:;.»n:;:li esta ADMINISTRACION NACIONAL DE 1A
SEGURIDAD SOCIAL (ANSES) carece en principio de facultades legales

para actuar contra el mantenimiento del status de jubilado adquirido por D.

]
[aime Lamont SMART, al amparo de la Ley N° 24.018", [...] IV.- Que en

L ] l L ] L +*
tales condiciones, no se advierten razones que justifiquen postergar el pago

16
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del beneficio acordado al peticionario, maxime cuando la propia

demandada reconoce que no estd facultada para disponer la suspensién,

revocacién, modificacién o sustitucién de un beneficio otorgado por la

ANSeS (v. fs. 29) y este dltimo ente no se ha expedido en forma contraria al

mantenimiento del haber; por lo tanto, entiendo que el acto administrativo

por el que se concedid el beneficio en cuestiéon goza de presuncién de

legitimidad, el que l6gicamente ha generado un derecho que no puede ser

alterado unilateralmente por el accionar, en este caso, del ente pagador, sin

vulnerar los principios establecidos por los arts. 14, 14 bis, 17 y cctes. de Ia

Constitucioén Nacional.

El articulo 29 de la Ley 24.018 hace referencia a una institucién creada
por el legislador constituyente en la Constitucién Nacional de 1853. Resulta
importante analizar, en razén de la absurda interpretacién al mentado articulo
que realiza la ANSES -arrogindose competencias que le son impropias- a los
fines de rechazar el beneficio que, por derecho corresponde.

Al respecto, el ex Ministro de la Excma. Corte Suprema de Justicia de la
Naci6n, Eugenio Raul Zaffaroni, explica que: “...INHABILITACION Y JUICIO
POLITICO EN ARGENTINA [...] EL SENADO NO IMPONE PENAS [...] EI
derecho indiano conocio en todo el imperio colonial espaviol el llamado juicio de
residencia, [...] Los primeros estatutos constitucionales argentinos mantuvieron el
Jjuicio de residencia hasta que las Constituciones de 1819 y 1826 establecieron el juicto
politico fundado en el régimen de unidad para funcionarios nacionales y provinciales,
principio que — contra el consejo de la comision redactora — acepto la Constitucion de
1853. Dada esa caracteristica, la Constitucion de 1853 tncluia como sujetos pasivos ae
este proceso de remocion al presidente, vicepresidente y mirustros, nuembros de ambas
camaras del Congreso, a los integrantes de la Corte Suprema y también a los
gobernadores de lns provincias de la entonces Confederacion. Siete afios mas tarde, In
reforma de 1860 [...] excluyo a los legisladores y gobernadores y agregé a los jueces de
instancias diferentes a la Corte Suprema. De este modo aporto el sentido federal y
juridico al instituto del impeachment de origen inglés en su version tamizada por la
Constitucion de los Estados Unidos. Conforme a este criterio, la Constitucion

nacional, en su version original de 1853- 1860 establecio: |...| Articulo 51. Al Senado
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corresponde juzgar en juicio pblico a los acusados por la Cdmara de Diputados,

5

debizndo sus miembros prestar juramento para este acto. Cuando el acusado sea el

presidente de la nacion, el Senado serd presidido por el presidente de la Corte
)

Suprema. Ninguno serd declarado culpable sino a mayoria de los dos tercios de los
1

miembros presentes. [...] Articulo 52. Su fallo no tendrd mds efecto que destituir al

] : .
acusado, y aun declararle incapaz de ocupar ningiin empleo de honor, de confianza o a

§
sueldo de la nacion. Pero la parte condenada quedard, no obstante, sujeta a acusacion,
i

juicio y castigo conforme a las leyes ante los tribunales ordinarios. [...] Antbos textos

mantienen vigencia, pues no fueron alterados en la reforma constitucional de 1994,

cambiando sélo su numeracion (actuales articulos 59 y 60). [...] Al pasar el instituto a

i
wna Republica, en que ln potestad de imponer penas queda reservada al Poder Judizial,

debe funcionar exclusivamente como un medio de control politico para hacer efectiva
solo la responsabilidad funcional y politica. El juicio politico republicano no es una

inmunidad que deriva de la persona sino una garantia de funcionantiento del érgano.

I
[...] Pese a que el lexto de nuestra Constitucién y nuestros constitucionalistas

histcricos y los del siglo pasado reconocen que las penas en caso de delitos deben ser

. ' r I * ) " . - * .
tipuestas por los jueces, y que esto es consecuencia del principio republicano en

cuanto a la separacion de poderes, no se detienen en la sancién de inhabilitacion. Asi,
i
. . .I' : | .
Joaquin V. Gonzalez afirma que “cuando hay delitos comunes comprendidcs en la falta
pitblica, los juzgan las justicias ordinarias después de la destitucion del empleo: la
i

separacion de los poderes se manifiesta también por ese niodo”; mds adelante menciona

la sancion de incapacidad temporaria o definitiva del acusado, pero no parece
]

sospechar que se trata de una pena. Tampoco Florentino Gonzilez sefialaba en esa
sancion ninguna violncion al principio general que elogia con la recordada cita de
Laboulaye. Anidlogo parece ser nuichos aiios después el criterio de Carlos Sdnchez

Viamonte. Cabe aclarar que lo propio sucede con Paschal en los Estados Unidos:
}

mienciona la sancién privativa de derechos, pero no le ofrece reparo alguno. [...] Cabe

hacer notar gue esta ;.;mrcmn.se introdujo en el texto originario de la Constitucion
nactonal — como vimgs — por inspiracién del texto estadounidense, pero que 1o se

hallaoa prevista en el proyecto de Juan Bautista Alberd:, cuyo articule 59 decin: “Sit

'
fallo no tiene mds efecto que la remocion del acusado. La justicia ordinaria conoce del
I

resto”. [...] El texto vigente establece una version americana del impeachment que, en
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el orden nacional, es denominado por la doctrina y la jurisprudencia juicio politico. Se
insiste en que la finalidad principal de este tipo de proceso es de cardcter institucional,
y no es otra mids que proteger y asegurar el buen funcionamiento del poder piblico,
distanciindose asi de su antecedente inglés..."3.

Coincidentemente como lo sefialado, se expidi¢ el Dr. Germéan Bidart
Campos, al sostener que: “...El juicio politico es el procedimiento de destitucicn
previsto para que los funcionarios pasibles de él no continien en el desempeiio de sus
cargos [...] Se denomina “politico” porque no es un juicio penal gue persiga castisar
(aunque una de sus causales pueda ser delictuosa) sino separar del cargo. Por eso su
tramite se agota y concluye con la remocion, de donde inferinos que carece de objetivo
y finalidad st el funcionario ya no se haya en ejercicio. {...] Son pasibles de juizio
politico, conforme el art. 53: a) el presidente de la repiiblica; b) el vicepresidente; c, ef
Jefe de gabinete de ministros; d) los miembros de la Corte Suprema..."4.

Como queda palmariamente de manifiesto, la voluntad del
constituyente fue que existiera un juicio politico, a los fines de destituir e
inhabilitar al funcionario que, en ejercicio de sus funciones, actuara
indebidamente. Pero de ninguna manera, como sostienen los autores, de
perseguir penalmente -y mucho menos a posteriori, como pretende el 5r.
Director Ejecutivo de la ANSES- por delitos penales.

Por lo tanto, cuando el Art. 29 de la Ley 24.018 hace expresa referen:ia
a que los beneficios como los que por derecho le corresponden a mi mandar-te,

no alcanzaran a quienes “...previo juicio politico [...] fuesen removidos de

sus por mal desempefio de sus funciones...” sigue la l6gica que establecieron

los constituyentes conforme lo describe el Dr. Zaffaroni con notable claridad.

Lo que buscé el legislador fue poner un impedimento a la obtencién del

peneficio cuando, y s6lo cuando, un funcionario fuere removido por razones
institucionales de su cargo, esto es, por razones politicas, porque el Senado nc

puede juzgar delitos. Y, mi mandante terminé su mandato sin que, siquiera, se

3 ZAFFARONI, Eugenio Raul y RISSO, Guido; INHABILITACION Y JUICIO POLITICC
EN ARGENTINA; en Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM; Pags. 717 a 721

1 BIDART CAMPOS, MANUAL DE LA CONSTITUCION REFORMADA; Tomo iil;
ABELEDO PERRQOT, Buenos Aires, 1999; Pags. 190y 192.
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le hubiera solicitado{'el juicio politico, lo mismo que su esposo Neéstor Carlos
Kirchner, de quien deriva el segundo beneficio que posee.
Por lo tanto, la resolucién impugnada es nula, de nulidad absoluta y

manifiesta.

-

Pero no es Lla gnica inconsistencia técnico-juridica que tiene la

resolucién impugnada, a pesar de que el Director Ejecutivo, sostiene, haber

l
dado vista a incontables dreas técnicas en la materia, veamos:

1) Argumenta, de manera falaz y maliciosa, como se ha demostrado

con el lanalisis real de la jurisprudencia citada por Ia
administracion, que el juicio politico debe ser equiparado a una
condena en sede penal, la que no se encuentra firme y, aunque asi
lo estuviere, el precedente “Smart” le demuestra que 5us
fundamentos son mendaces, difamatorios y sesgados por una
cuestién meramente persecutorios, empero, siguiendo su linea
argumental: ¢si la justicia ha ordenado que se se le abone la

asignacion mensual vitalicia como conyuge supérstite del esposo

de mi mandante, Néstor Carlos Kirchner, cuél es el fundamento

i
para sostener que debe revocarse dicha prestacién, si él ex

b
presidente de la Nacién mantiene inc6lume su honor al no haber

|

sido ni denunciado, ni condenado, ni mucho menos sujeto al
|
proceso de juicio politico mientras fue presidente de la Nacién?

Ninguno,; por supuesto.
2) Tampoco existe fundamento razonable para que el presidente de la

Nacién le asegure a la Sra. Yoma que le continuara abonado su

I
asignacion mensual vitalicia como conyuge superstite del

expresidente Carlos Sail Menem, condenado en dos instancias,

|
|

demﬂstraindo que lo que aqui se viene a impugnar es un acto de

mas quejuna clara violacién al principio de igualdad ante la ley

. } : :
raiz persecutoria contra mi mandante.

20
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IV.?2.- NULIDAD DEL ACTO DE REVISION DEL EXPEDIENTE

El Diccionario de la Real Academia Espafiola reconoce para la palabra

"

persecucién tres acepciones, la tercera de ellas expresa que es la “...instancin
enfadosa y continua con que se acosa a alguien a fin de que condescienda a lo que de él
se solicita...”. Cuando se pretende que el adversario politico “condescienda a io
que se le solicita”, lo que se pretende no es mas que intentar tener impunidad
en la accién politica propia, matar la alternancia y vulnerar la voluntad
popular. Por otro lado, el verdadero objeto de la persecucién politica no es
otro que el poner fin a la accidn politica, inmovilizando al oponente.

Los medios de comunicacién reflejan dia a dia un descarado proceso
de persecucién politica de que es objeto la Dra. Cristina Fernandez de
Kirchner. Esa persecucién tenia hasta ahora dos variantes: la persecucicn
judicial y la persecucién mediética. Hasta el presente el Poder Ejecutivo, mas
alla de lo verborragico y que como cémplice distraido no habia mostrado
acciones concretas de persecucién, con la decisién de revocar las Asignaciones
Vitalicias a que tiene derecho la Dra. Ferndndez de Kirchner, inaugura una
nueva variante de persecucién politica: el ataque patrimonial.

Como brutal muestra de lo que es un acto persecutorio y
discriminatorio y calumnioso por parte del Sr. Director Ejecutivo, surge del
texto de la RESOL-2024-1092-ANSES-ANSES.

Corresponde destacar que para que un beneficio de la Seguridad Social
oueda ser revisado debe existir al menos uno de tres motivos reconocidos por
todos los sub-sistemas de seguridad social:

o Un operativo de revisién ordenado en el conjunto de los
expeciientes similares para realizar una auditoria.

o Una denuncia de fraude realizada por autoridad competente

(en este caso se debi6 sumariar a los autores del hecho ilicito)
o Determinar un criterio general de interpretacion de una ley
Esto es asi ya que todas las prestaciones de la seguridad social, por

definicion, estan destinadas a cubrir necesidades esencinles. Por otro lado,

21
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todos los actos administrativos requieren motivacion. De mas esti decir que

l

revision del expediente por parte de la ANSES, si algo no tiene es justamente

1

motivacion, como por arte de magia se le ocurrié ejecutar un acto més propio
de un inquisidor, {revisar tnicamente el expediente de la Dra. Cristina

Fernandez de Kirchper.

i
Vale la pena volver a destacar que, en aquello que estamos de acuerdo

I

ambas partes es qu2 ambos beneficios le corresponden a mi mandante, pues

sobre dicha cuestién pesa la autoridad de cosa juzgada. Por lo tanto, lo tinico
I_
que cambi6 fue el Poder Ejecutivo y al funcionario de turno, se le ocurrié

: ; : < .
revisar uno y solo un expediente: el de la Dra. Cristina Fernindez de

i
Kirchner, ningin otro, ningn beneficiario de una Asignacién Vitalicia que
t

s€ encuentre en sus mismas condiciones. La tnica que importa es Cristina

|

Ferndndez de Kirchner, asi se pueden agregar condimentos a la persecucién

mediatica. De hecho, como se puso de manifiesto en el apartado precedente, el
I

presidente de Ia Naci6n sali6 a asegurarle a la Sra. Zulema Yoma que se

quedara tranquila, que ella no correria la misma suerte que mi mandante. O
1
sea, que la desigualdad ante Ia ley fue reconocida por la cabeza del Poder

Ejecutivo Nacional.'Y, como sostiene un viejo principio general del derecho:
i
... a confesién de parte, relevo de pruebas...”.

1
l

Un péarrafo especial merece el tema de la seguridad juridica en materia

de seguridad social. Como se dijo han sido reconocidos tres causas por las que

se puede revisar un’acto: mediante un operativo general, por denuncia o por
I
una interpretacion legat general no particular y est4 bien que asi sea. ;Cual

seria la seguridad juridica de un beneficiario de la Seguridad Social si
cualquier burécrata ;{I:le turno pudiera revisar caprichosamente su expediente?.

Esta, y no otra, es la pregunta que deben hacerse los jueces. Porque lo
que pretende la Direccion Ejecutiva de la ANSES es modificar la doctrina
jurisprudencial sentada en los autos “SMART JAIME LAMONT
(/CONSEJO DE LA MAGISTRATURA S/AMPAROS Y SUMARISIMOS”

y. el Magistrado que lo permita, lo que estard haciendo es poner a

22
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disposiciéon del burécrata de turno su beneficio obtenido al amparo de la

Ley 24.018.

El Estado, como la Nacién juridicamente organizada es permanente,
mientras que el Gobierno es circunstancial, por ello los actos de un gobierno
no pueden ser revisados administrativamente excepto causas extraordinarias.
;Donde estdn esas causas extraordinarias? Al menos ;doénde estd la
explicacion de la existencia de causas extraordinarias?. Nada de ello surge del
expediente. ..

Todas estas irregularidades motivan que el acto de la revision del
expediente sea nulo por: a) falta de motivacion del acto, b) discriminatorio, ¢)
persecutorio, d) atentar contra la seguridad juridica y, e) por ser contrario a los

principios y normas de la seguridad social.

V.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO ADMINISTRATIVO POR
ERROR MATERJAL

Tiene dicho la SCJN, respecto de los conflictos en los que se ver
envueltos derechos de la seguridad social que la solucién no puede resolverse
sobre conjeturas (Conf. “Heit Rupp, Clementina ¢/ Administracién Naciona.

de la Seguridad Social” Fallos: 322:2226). Es por ello que, a los fines de

clarificar la cuestién, se hace necesario repasar primeramente, a diferencia de
lo hecho por la RESOL-2024-1092-ANSES-ANSES, que no s6lo sostiene hechos
conjeturales sino falacias que se contradicen con resoluciones dictadas por ese
mismo organismo, los hechos que el Sr. Director describe en la resolucion
motivo de esta impugnacién, y ponerlos tal y como sucedieron a la luz del
expediente en el cual se dict6 la resolutiva que, a més de estar viciada de
nulidad como se demostrara en los puntos siguientes, contiene un notable v
claro error material, del cual nos ocuparemos en su oportunidad.

La mentada resolucién sostiene -como ya se puso de manifiesto- que:
“_..Que el bheneficio previsto en la Ley N° 24.018 para ex Presidentes y ex

Vicepresidentes de la Nacidn, es una asignacion graciable, que se otorga com>

23
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cortraprestacion al honor, merito y el buen desemperio del cargo. Con cita ejemplar se

destaco que “...no t:'e{ne caracter contributivo -esto es, no estd sustentada en aportes
equivalentes realizndoiﬁ por el propio beneficiario- constituye una gracia otorgads en
reconocintiento del mérito y del honor” (v. dictamen de la Procuradora ante la CS|Ny
votos de los conjueces forge Ferro e Ignacio Vélez Funes en causa 793/2012 -48-B-
"Boggiano Antonio ¢/ Estado Nacional- Ministerio de Desarrollo Social s/Proceso
Admunustrativo-Inconst. Varias”). [...] Que esa caracterizacion de Ig mis alta

magistratura es compptible también con la voluntad del legislador, expresada en el

Diario de Sesiones de ln H. Cdmara de Diputados de la Nacicn-Reunién 47 - 30

. | |
Sesion ordinaria de prérroga, 13 y 14 de noviembre de 1991, pdg. 4293. Que el mal

desenipenio expresa una regla legal de amplitud por la cual, la asignacion, en tanto

prenito 0 retribucion, resulta juridicamente incompatible con una conducta

]

deshcnrosa, determinada con fuerza de verdad legal; ya por el Senado de la Nacion

(conf. articulo 59 Constitucién Nacional), o por el Poder Judicial, ante la comisién de

i

deliios en ejercicio de la funcién piiblica. [...] Que la prevision inserta en el articulo 29
de la Ley N° 24.018 respecto del juicio politico regulado en los articulos 53, 59 Iy 60 de
|

la Constitucion Nacional, debe entenderse referida también a “las causas de

responsabilidad” que dan lugar a la remocién en el cargo, vy no sélo al “mal
desemipeiio”, sino asimismo al “delito en el ejercicio de sus funciones” y a los
“crinienes comunes” {(conf. articulo 53 Constitucién Nacional). Ello con las
consecuencias de destitucion e inhabilitacion para “ocupar empleo de honor, de

confianza o a sueldo en la Nacion” (conf. articulo 60 Constitucién Nacional). [...]

:

Que la naturaleza graciable, no contributiva, no previsional, no alimentaria ni

retributiva de In asignacion, determing que, a diferencia de las prestaciones de In

seguridad social, carez¢a de la inalienabilidad e irrevocabilidad de aquellas, pudiendo
l

ser deniegadas o revocaidas si no existieran o desaparecieran las condiciones juridicas
¥

ue les otorgaran oporfunamente su sustento leeal (ie. el honor, el wmérito v el buen
Y .

|

desempeiio). [...] Que tales circunstancias, tanto de naturaleza cunnto, e

merectniiento, son preb:’cnbles no solo respecto de las asignaciones directas, sino

|

también  de aquellas “que son privilegios derivados. [..] Que la mdignidad
l

sobreviniente respecto del titular de una asignacion derivada cuya conducta delictual

contra la administracion publica, afectn también tal derecho que percibio

24
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simultineamente con otra asignacién directa de privilegio, acumulando beneficios
cuyn compatibilidad resultd cuestionada y merecedora de contradictorios Dictdmenes
de In Procuracion del Tesoro de la Nacidn, segiin fuera en cada momento el titular del
Cuerpo de Abogados del Estado. [ ...] Que el régimen establecido por el articulo 36 de
la Constitucion Nacional define como autor de un atentado contra el sistema
democrdtico a quien incurriere en grave delito doloso contra el Estado que conllcve
enriguecimiento. [ ... ] Que, en igual sentido, se expreso el Congreso Nacional mediante
ln sancion de ln Ley N° 26.475 que declaro extinguidos los beneficios otorgados a ex
presidentes del gobierno de facto de 1976-83, por considerarios indignos de tal
distincion al actuar :z:ontrﬂ el sistema democritico. [...] Que, cabe adunar a lo
expuesto, los principios sostenidos por los conjueces de la Corte Suprema de Justicia de
ln Nacién tanto in re "BOGGIANQO Antonio ¢/Estado Nacional- Munisterio de
Desarrollo Social s/Nulidad acto administrativo - Inconstitucionalidades Vartis,
CSJN, SENT. del 16/03/2016 como en “MOLINE O’'CONNOR, Eduardo José A. ¢/
Estado Nacional - Mim’sﬁterfo de Desarrollo Social - resol. 3085/04 219/05 (alo.
1319/05) s/proceso de conocimiento” CSJN, SENT. del 30ﬂ0f2024 en donde se adiifo
gue “...a asignacién vitalicia prevista en el capitulo I de la Ley Nro. 24.08,
constituye un beneficio no contributivo otorgado en reconocimiento del mérito y del
honor de quienes se desemperiaron en el cargo de Presidentes y Vicepresidentes de la
Nacion...”. [...] Que, por todo lo expuesto, se hace necesario y corresponde en justicia,
el dictado de un acto administrativo que disponga la baja de la Asignacion Mens:al
Vitalicia y Pensién oportunamente otorgadas a la seitiora Cristina  Elisabet
FERNANDEZ de KIRCHNER...”.

Le hicimos notar al Sr. Director que si hubiese leido el fallo completo,
hubiese descubierto lo siguiente: “...se ha_pronunciado ya esta Corte en el

caso CS] 1153/2008 (44-M)/CS1 “Marquevich, Roberto José ¢/ ANSeS s/ Accion

Meramente Declarativa”, sentencia del 11 de diciembre de 2014, en cuantoe a

qiie_es requisito necesario para el cobro en funciéu del régimen especial, _que el

beueficiario no haya sido removido por juicio politico por causal de mal

desempeiio...” (El resaltado nos pertenece).

Esa interpretacién que dio la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en

el Considerando 6) de los autos "BOGGIANO, ANTONIO ¢/ Estado Nacional
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- Ministerio de Desarroilo Social s/Nulidad acto administrativo -
§

Inconstitucionalidades varias" -citado por la demandada para rechazar el
|
beneficio- en el cual remite al precedente “Marquevich, Roberto José c/

!
ANSeS s/ Accion Meramente Declarativa”, al articulo 29 de la Ley 24.018. O

sea, que cuando el Airt 29 Ley 24.018 refiere a que los beneticios de esa ley no

lcanzarin a los beneficiarios que fueran removidos por mal desempefio
previo juicio po]itico'o sumario, ESE JUICIO POLITICO Y ESA REMOCION
POR MAL DESED!*IPENO DEBEN LLEVARSE A CABO CANDO EL
FUNCIONARIO ES‘TA EN EJERCICIO DEL CARGO. LO QUE TIRA POR
TIERRA LA INTER?[’RETACION RESPECTO DE QUE DICHO ARTICULO
ALCANZA A LOS 'BENEFICIOS DE MI PODERDANTE Y DEMUESTRA
QUE EL ANALISIS?REALIZADO ES CONJETURAL.

Pero para pc:der realizar tal conjetura, fue necesario cortar y pegar la
jurisprudencia que ie convenia a esa administracién y excluir aquella que le
impedia revocar los beneficios de mi mandante. Por lo tanto, no s6lo fue una
conjetura, sino que esa conjetura fue persecutoria y maliciosa. Ya que existe
una jurisprudencia que no dejard duda alguna respecto del derecho a la
obtencién los bene;ficios que ilegalmente- se ha revocado. La resolucion
impugnada sostiene que “seglin su interpretacién” es aplicable a mi mandante
el articulo 29 de la Ley 24.018. O sea, que la condena que no se encuentra firme
es lo mismo que haljner sido destituido a través de las causales que establece la

:
Constitucién Nacional por mal desempeiio durante el ejercicio de sus

J

funciones. Pues biien, analicemos nuevamente lo sucedido con los autos

“SMART JAIME 'LAMONT C/CONSEJO DE LA MAGISTRATURA
}

S/AMPAROSY SUMARISIMOS (Exp. N° 20815/2011)".

Como manifestamos mas arriba, lo mas importante del precedente en

|

analisis es lo que la administracion que viene a revocar los beneficios de mi

I

mandante, sostuvo en el caso del Dr. Smart Jaime Lamont, condenado por

delitos de lesa humamdad durante la ﬁltima dictadura civico militar, al

momento de otorgarle el beneficio establecido en el Titulo I, Capitulo 11, de

la Ley 24.18. Veamlns:

26
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De los considerandos de la SENTENCIA  INTERLOCUTORIA N°
8910, dictada por la Dra. Alicia 1. Baghini, Jueza Titular a cargo del Juzgado
Federal de Primera Instancia de la Seguridad Social N° 7, se puede leer lo que

sigue: “...I[.- De las actuaciones administrativas n° 024-200415888542391 y

ccs., agregadas por cuerda, surge que la ANSeS otorg6 al actor el beneficio

de jubilacién ordinaria en los términos de la ley 24.018, atendiendo a Ios

servicios prestados en el 4mbito del Poder Judicial de la Nacién (v. fs. 58 y

resolucién agregada entre fs. 86 y 87 del mencionado expediente). |[...] el

Gerente de Asuntos Juridicos emitio el dictamen obrante a fs. 87/89 de las

mismas actuaciones. En éste se destaca que rige en el caso plenamente la ley

24.018 gue expresamente establece, en su art. 16 inc a), que los magistrados y

funcionarios jubilados en virtud de disposiciones legales especificas para el

Poder Judicial de 1a Nacién conservarin el_estado judicial, salvo en las

hipétesis de juicio politico o inhabilitacién. Asi, con relacién ala primera de

ellas se agrega que al momento de los hechos imputados al actor, éste se

desempefiaba como Ministro de Justicia de la Provincia de Buenos Aires, y

el reproche est4 vinculado a las funciones que cumpli6 en tal caricter, pezo

que “...ninguna relacién pareciera tener la causa penal con el concreio

desempeiio _como__Magistrado y/o Funcionario que determinaran su

inclusién previsional en el Régimen de la Ley N° 24.018, especifica para el

Poder Judicial de la Nacién, como asi tampoco estian en duda los recaudos

legales sobre computo de edad y servicios”. [...] Asi, se concluye en que

“_..Por muy atendibles que resulten las razones que subyacen en el planteo

del Consejo de la Magistratura, se desprende de lo resehado que con los

antecedentes incorporados_en estas actuaciones y de acuerdo al estado

procesal penal, esta ADMINISTRACION NACIONAL DE IA
SEGURIDAD SOCIAL (ANSES) carece en principio de facultades legal=s

para actuar contra el mantenimiento del status de jubilado adquirido por D.

Jaime Lamont SMART, al amparo de la Ley N° 24.018". [...] IV.- Que en

tales condiciones, no se advierten razones que justifiquen postergar el pago

del beneficio acordado al peticionario, mdaxime cuando la propia

demandada reconoce que no_estd facultada para disponer la suspensién,

27
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revocacion, modificacion o sustitucién de un beneficio otorgado por la

[

ANSeS (v. fs. 29) y este altimo ente no se ha expedido en forma contraria al

]
mantenimiento del haber; por lo tanto, entiendo que el acto administrativo

por el que se concedié el beneficio en cuestién goza de presuncién de

legitimidad, el que l6gicamente ha generado un derecho que no puede ser

s
alterado unilateralmente por el accionar, en este caso, del ente pagador, sin

vulnerar los prin::ipios establecidos por los arts. 14, 14 bis, 17 y cctes. de la

Constitucion Nacional.

Ahora bien, recordemos entonces que, el articulo 29 de 1a Ley 24.018
hace referencia a una institucién creada por el legislador constituyente en la

Constitucién Nacional de 1853. Esto no es conjetural, no es lo que una de las

i :
partes cree, es lo que sostiene la ley.

) , . .
Para mayor abundamiento, volveremos a citar la doctrina que
T

fundamenta lo manifestado:

El ex Ministro de la Excma. Corte Suprema de Justicia de la Nacion,
Eugenio Radl Zaffaroni, explica que: “...INHABILITACION Y JUICIO
POLITICO EN ARGENTINA [...] EL SENADO NO IMPONE PENAS {...] El
derecho indiano cqtrmcfﬁ en todo el imperio colonial espariol el lmmado juicio de
residencia, |...] Lﬂ% primeros estatutos constitiicionales argentinos mantuvieron el
juicio de residencia ?rasm que las Constituciones de 1819 y 1826 establecieron el juicio
politico fundado en :ei régimen de unidad para funcionarios nacionales v provinciales,
principio que — corf;tm el consejo de la comision redactora— acepto la Constitucion de
1853. Dada esa carecteristica, ln Constitucion de 1853 incluin cono sujetos pasivos de
este proceso de remécfcin al presidente, vicepresidente y ministros, niiembros de ambas
camaras del CDI'Igi:‘ESO, a los integrantes de la Corte Suprema y también a los
gobernadores de Ins; provincias de la entonces Confederacion. Siete arios mids tarde, In
reforma de 1860 {..1] excluyé a los legisladores y gobernadores y agregd a los jucces de
tnstancias diferentes a la Corte Suprema. De este modo aporté el sentido federal v
juridico al institute del impeachment de origen inglés en su versién tamizada por Ia

1
Constitucion de los Estados Unidos. Conforme a este criterio, In Constitucion

nacional, en su version original de 1853- 1860 establecio: {...] Articulo 51. Al Senado

corresponide juzgar, en juicio publico a los acusados por la Cdmara de Diputados,

28

el L™ A el el

IF-2024-128194704-ANSES-DDE#ANSES

Pagina40 de 47



-
i
- *

- -
L}

||.'L

SO IRES TR DI

-
-

TR ) 2

#

'ET:,; E

. —
o, -

AL MEIVE )T

e Ll
F

LD Xy ool b Shryih

&+ 1

QU VLR

A )35

Pl o

(L ]

of

RARL S 3T

S T U T EY R IR R I VLY B I ) BANL ey

ol gy,
-l ’

O DI B Tyt B S 9

SN AR T DY DY R T

L T, - 'L L L ——
R S L ey S

debiendo sus nuembros prestar juramento para este acto. Cuando el acusado sea el
presidente de la nacion, el Senado serd presidido por el presidente de In Corte
Suprema. Ninguno serd declarado culpable sino a mnayorin de los dos tercios de los
miembros presentes. {...] Articulo 52. Su fallo no tendrd mds efecto que destituir al
acusado, y aun declararle incapaz de ocupar ningun empleo de honor, de confianza o a
sueldo de la nacion. Pero la parte condenada quedard, no obstante, sufeta a acusacion,
juicio y castigo conforme a las leyes ante los tribunales ordinarios. {...] Ambos textos
mantienen vigencia, pues no fiteron alterados en la reforma constitucional de 1994,
cambiando solo su numeracion (actuales articulos 59 y 60). [...} Al pasar el instituto a
una Republica, en que la potestad de imponer penas queda reservada al Poder Judicial,
debe funcionar exclusivamente como un medio de control politico para hacer efectiva
solo la responsabilidad funcional y politica. El juicio politico republicano no es una
inmunidad que dertva de In persona sino una garantia de funcionamiento del drgano.
[...] Pese a que el texto de nuestra Constitucion y nuestros constitucionalistas
historicos y los del siglo pasado reconocen que las penas en caso de delitos deben ser
impuestas por los jueces, y que esto es consecuencia del principio republicano en
cuanto a la separacion de poderes, no se detienen en la sancion de inhabilitacton. As,
Joaquin V. Gonzilez afirma que “cuando hay delitos contunes comprendidos en la falta
publica, los juzgan las justicias ordinarias después de la destitucion del empleo: In
separacion de los poderes se mantfiesta también por ese modo”; mas adelante menciona
la sancion de incapacidad temporaria o definitiva del acusado, pero no parece
sospechar que se trata de una pena. Tampoco Florentino Gonzilez sevialaba en esa
sancion ninguna viclacion al principio general que elogia con la recordada cita de
Laboulaye. Andlogo parece ser muchos arios después el criterio de Carlos Sanchez
Viamonte. Cabe aclarar que lo propio sucede con Paschal en los Estados Unidos:
menciona la sancion privativa de derechos, pero no le ofrece reparo alguno. [...1 Cabe
hacer notar que estn sancion se introdujo en el texto originario de la Constitucién
nacional — como vinos— por inspiracion del texto estadounidense, pero que no se
hallaba prevista en el proyecto de Juan Bautista Alberdi, cuyo articulo 59 decia: “Su
fallo no tiene mds efecto que la remocion del acusado. La justicta ordinaria conoce del
resto”. [...] El texto vigente establece una version americana del tnpeachment que, en

el orden nacional, es denominado por la doctrina y la jurisprudencia juicto politico. Se

29
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insiste en que la finahdad principal de este tipo de proceso es de cardcter institucional,

|

iy 1ne es otra mds que proteger y asegurar el buen funcionamiento del poder piiblico,

distanciandose asi de su antecedente inglés...”.

! .
En el mismo sentido se expres6 el Dr. German Bidart Campos, al

]
sostener que: “...Eljuicio politico es el procedimiento de destitucion previsto para

4
que los funcionarios pasibles de él no contintien en el desemperio de sus cargos [...] Se
denomina “politico” porque no es un juicio penal que persiga castigar (aunque una de
1 . . . ' . e
sus causales pueda ser delictuosa) sino separar del cargo. Por eso su tramiie se agota y
concluye con la remocion, de donde inferimos que carece de objetivo y finalidad si el
'
funcionario ya no se haya en ejercicio. [...] Son pasibles de juicio politico, confornie el
art. 53: a) el presidente de la repiiblica; b) el vicepresidente; c) el jefe de gabinete de

. . . i Ir
mimistros; d) los nuembros de Ia Corte Suprema...”8.

!

Como queda claro, la voluntad del constituyente fue que existiera un
L

juicio politico, a los fines de destituir e inhabilitar al funcionario que, en

I

ejercicio de sus funciones, actuara indebidamente. Pero de ninguna manera,
1

como sostienen los autores, de perseguir penalmente -y mucho menos a

posteriori, como pretende la demandada- por delitos penales.

Por lo exputestu, cuando el Art. 29 de la Ley 24.018 hace expreésa
l

referencia a que los beneficios como los que por derecho le corresponden a mi

b
1

mandante, no alcanzaran a quienes ”...previo juicio politico [...] fuesen

:

removidos de sus por mal desempefio de sus funciones...” sigue la l6gica

* * " . -
que establecieron los constituyentes conforme lo describe el Dr. Zaffaroni con
notable claridad. Lo que buscé el legislador fue poner un impedimento a la

]
obtencién del beneficio cuando, y s6lo cuando, un funcionario fuere removido

por razones institucionales de su cargo, esto es, por razones politicas, porque

el Senado no puedél juzgar delitos. Y, nuestro mandante termind su mandato
sin que, siquiera, se le hubiera solicitado el juicio politico.

Por lo tﬂntﬂ,l la resolucion impugnada es nula, de nulidad absoluta y
|

J
> ZAFFARONI, Eugenio Raul y RISSO, Guido; INHABILITACION Y JUICIC POLITICO
EN ARGENTINA, en Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM: Paqs. 717 a 721 |
$ BIDART CAMPOS, MANUAL DE LA CONSTITUCION REFORMADA; Tomo ili;
ABELEDG PERROQOT, Buenos Aires, 1999, Pags. 190y 192.

30
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manifiesta, en tanto se funda en conjeturas.

V.1.- VIOLACION DE LA GARANTIA DE IGUALDAD ANTE LA
LEY

La doctrina de la CSJN también ha determinado que, el principio de
igualdad ante la Ley establecido en nuestra Constitucién Nacional en el Art.
16, debe entenderse como igualdad entre iguales, asi lo explica el Prof. Bidart
Campos: “...La constitucion argentina consagra en su art. 16 la 1gualdad “antz la
ley” [...] La reforma constitucional de 1994 ha avanzado en las formulaciones dz Ia
igualdad, superando la igualdad formal con claros sesgos de constitucionalismo social,
y completando las normas de Ia constitucion historica. {...J Asi: a) el inc. 23 del art.
75 adjudica al congreso la competencia (para nosotros de ejercicio obligatorio) de
legislar y promover medidas de accién positiva que garanticen la igualdad real de
oportunidades y de trato {...] b) la misma norma afinde que esa legisiacion y esn
prontocion mediante acciones positivas debe enderezar al pleno goce y ejercicro de los
derechos reconocidos por Ia constitucion y los tratados internacionales sobre derechos
humanos [...] ariade que todo lo enunciado en los incisos a) y b) ha de particularizarse
respecto de los niiios, las mujeres, los ancianos y los discapacitados...” En la pagina
siguiente, aclara Bidart que, “...acciones positivas significan prestaciones de dar 1 de
hacer a favor de la igualdad {...} el verbo promover (en el art. 23 del art. 75) inmolica
adoptar y ejecutar politicas activas que den fmpulso al acceso a la igualdad real y
efectiva [...] a) la igunldad exige que se trate de mismo modo a quienes se encuer.tran
en iguales situaciones [...] b) por eso, implica el derecho a que no se establezcan
excepciones o privilegios que excluyan a unos de lo que se concede a otros en ig-.iales
circunstancins....” Claro estd, cono bien lo sostiene que: “...el legislador puede crear
categorias, grupos o clasificaciones que irroguen un trato diferente entre los
habitantes, a condicién de que el criterio empleado para discriminar sea razonable [...y
que...] las inicas desiqualdades inconstitucionales son las arbitranas y por arbitrarias
han de estimarse las que carecen de toda razonabilidad, las persecutorins, las hostiles,

las que deparan indebidos favores, o privilegios, etc...” en GERMAN BILART
CAMPOS, MANUAL DE LA CONSTITUCION REFORMADA, ELIAR,

31
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Buenos Aires, 1998, Tomo I, Pags. 530 a 533.
Al respecto, la CSJN ha sostenido en los autos “Sanchez, Maria del
I_
Carmen ¢/ ANSeS s/ reajustes varios” que: “...En el orden constitucional
argentino, las consignas en la materia sub examine a partir de lo dispuesto en el
articulo precedentemente mencionado se profundizan con lo establecido en el art. 75
inc. 23 de la norma fundamental, ya que el constituyente reformador de 1994 i
introducido las acciones positivas con el fin de garantizar la igualdad real de
oportunidades vy de;trato y el pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos por esta

| %

Constitucion y pat;nﬁt los tratados 1

debate, en pnrh’cul?r respecto de los ancianos. Esta norma constitucional fortalece la

nternacionales y, en lo que respecta a la cuestion en

vigencia del principio de progresividad en la malena previsional, descalificando todo
accionar gubernamental que en la prdctica dé un resultado regresivo en el goce efectivo

de los derechos...” !

I
El Director Ejecutivo sostuvo que mi mandante no tiene derecho a

percibir dos benéficios que, como ha quedado de manifiesto en los puntos

anteriores, claramente es una mentira. Pero llama poderosamente la atencion

que él y el mismisimo presidente de la Nacion, hayan omitido -e incluso el
l

segundo haya salido a asegurarle que no correrd la misma suerte-, que la
, _

{
cényuge supérstite del Dr. Carlos Saul Menem, quién fue condenado en dos

instancias, percibe la asignacién mensual vitalicia que le corresponde por ley
L

24.018. jPor qué el Sr. Director Ejecutivo de la ANSES lo obvi6 y el Presidente

}
de la Naci6én sali6 a decir que la Sra. Yoma no tenia de qué preocuparse

:

mientras se daban de baja los beneficios de mi mandante?
La respuesta no es otra que, porque ni al Director Ejecutivo, ni al
[

4

Presidente de la Nacién les interesa perseguir a quienes estdn cobrando un
I

beneficio indebidamente, sino desprestigiar a mi mandante. El acto

administrativo que ordena suspender los beneficios de la Dra. Ferndndez de

i _ .
Kirchner indebidamente, y nada dice sobre los beneficios de quienes perciben
dicho beneficio en las mismas condiciones, e incluso se le asegura que a ellos
" i, . . ’ . o
no les seguira la misma suerte, es un acto viciado de arbitrariedad manitiesta

y persigue un fin claramente distinto al de proteger las arcas del tesoro de la

Nacién.

32
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La igualdad, Sr. Director, es un derecho y una garantia que nos ha
costado demasiado caro a todos los argentinos. Un derecho cuya violacién
importa el desconocimiento de que-aquellos que son iguales ante la ley deben
ser protegidos de la misma manera, garantizandoles a cada uno lo que la ley
les permite y prohibiéndoles lo que ella les prohibe.

No queda duda alguna de que el acto administrativo dictado por la Sr.
Director tuvo como fin causarle un dafio en el patrimonio y en la persona de
mi mandante, por el hecho de ser ella quién es y no, por haber violado una
norma juridica. Si no se hubiere dictado una norma de caracter general que
hubiese dado el mismo trato a los iguales, y queda comprobado que no fue lo
que esa administracién dictaminé, por lo tanto, el error material es manifiesto

y palmario debiendo revocarse el acto contrario imperio.

VI- HACE.RESERVA DEL CASO FEDERAL, SUPRANACIONALy
ACCESO A ORGANISMOS INTERNACIONALES.

Para el hipotético caso de que el Sr. Director no meritara las
circunstancias de hecho y de derecho formuladas por esta parte, no haciendo
lugar a los presentes recursos, dejo desde ya formulado la pertinente reserva
de acudir al procedimiento establecido en el art. 14 de la Ley 48 - Caso Federal
- ya que en el presente, actuar de ese modo violentaria derechos de raigambre
constitucional (Articulos 14, 14 bis, 16, 17, 19, 28, 31, 33 de la Constitucion
Nacional) y los establecidos en los Tratados y Convenciones i.ncofporados en
el art. 75, inc. 22 de la Carta Fundamental (Articulos X1V, XVII, XXIII y XX1V
de la Declaracién Americana de los Derechos del Hombre, articuios 8, 17, 22,
23 de la Declaracién Universal de ljerf-.;chos Humanos y articulos 8, 21, 25 y 27
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos); derechos éstos que
esta parte asegurarad mediante la promocion de los recursos federales de estilo

Asimismo, hago expresa reserva del Caso Supranacional, para
concurrir por ante los Organismos Internacionales, con fundamento en el ar-.

75, incs. 22 y 23 de la C.N.
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Consecuentemente reitero que dejo expresa constancia de Reserva del
i
Caso Federal y Supranacional y de acceso a recurrir a los organismos

I : :
internacionales para el caso que fuera rechazada la pretension deducida.

|

VII.- NORMATIVA APLICABLE

El derecho de mi mandante se funda en los articulos 39, 40, 41 y 44 del

|
Decreto N° 1759/72, articulos 1,11, 12, 17 y 18 de la Ley 19.549, en los articulos

1,4,5, 7, 33 de lﬂt Ley 24.018, en los articulos 14, 14 bis, 16, 17, 19, 28, 31,33 y

75 incs. 22 y 23]de la Constitucion Nacional, Articulos XIV, XVIII, XXIII y

XXIV de la Declaracién Americana de los Derechos del Hombre, articulos 8,

17, 22, 23 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos y articulos 8, 21,
- |
25 y 27 de, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, leyes
A :
concordantes, complementarias y correctoras de los [Instrumentos

Internacionales sobre derechos humanos, doctrina y jurisprudencia citada.
i

VIIL- PETITORIO

i | T‘

Por lo expuesto al Sr. Director Ejecutivo, SOLICITO:

) Se me tenga por notificado personalmente de la RESOL-2024-1092-
B

ANSES—ANSES de fecha 14/11/2024;

..
2) Cnnsecuentemente, tenga por presentados en legal tiempo y forma,

los recursos de nu]ndad y de error material respecto de las de la RESOL-2024-
lDQZ-ANSES—ANSIES;

| 1 . .
2) Me tenga por parte en el caracter invocado, y por constituido el
I
domicilio procesal indicado;

;

3) Tenga presente la documental acompanada;
i
4) Tenga presentes las reservas del Caso Federal, Supranacional y el
.. : ,
acceso a recurrir por ante los Organismos Internacionales;

i : - .
5) Oportunamente, se declare la nulidad de los actos administrativos
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impugnados;

6) Se ordene la inmediata restitucién de los beneficios de mi mandante;

7) Se ordene la devolucién de las sumas indebidamente retenidas con

mas los intereses y costas;

Sin otro particular, saludo a Ud. Atte.

;'*}:"'u 5"_ )
. DIRE! i*ESPACHO

|
?'i= .
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